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Rezumat executiv

Guvernul Romaniei (GR) s-a angajat, ca parte a Planului
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), sa
consolideze coordonarea initiativelor de dezvoltare
durabila (DD) la nivelul intregii administratii publice din
Romania. Acest angajament se aliniaza cu angajamentul
mai amplu asumat de Romania de a atinge obiectivele
de dezvoltare durabila (ODD), care cuprind o plaja larga
de obiective economice, sociale si de mediu. Initiativele
asociate PNRR urmaresc sa fundamenteze un cadru de
politici care sa integreze principiile dezvoltarii durabile la
toate nivelurile si sectoarele guvernamentale. Acest

,Dezvoltarea durabild este dezvoltarea
care satisface nevoile prezentului fard a
compromite capacitatea  generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi” -
Comisia Brundtland

Dezvoltarea durabild recunoaste
interdependenta dintre crestere economicd,
progres social si protectia mediului. Asigurd

o crestere economicd incluzivd, ecologicd si

cadru va contribui la asigurarea faptului ca echitabild din punct de vedere social.
considerentele asociate cu dezvoltarea durabild sunt Aceastd abordare promoveazd stabilitatea
integrate sistematic in procesele de decizie, formularea ~ €c070micd rezilientasiutilizarea eficientd a

e .. e resurselor pe termen lung, conducdnd la
politicilor si implementare. Initiativele de reformare pun . L 3

. — dezvoltare economicd durabild si echilibratd
un mare accent pe valorificarea transformarii digitale cu . - . o
o . o e ) in beneficiul generatiilor actuale si viitoare.

scopul de a face administratia publica mai eficienta, mai
transparenta si mai eficace. Aici sunt incluse
eficientizarea procedurilor, imbunatatirea modului de furnizare a serviciilor, Tncurajarea inovatiei in
dezvoltarea durabila si utilizarea metodologiilor stiintifice pentru a asigura luarea de decizii bazate pe
dovezi si alinierea la cele mai bune practici existente.! Aceste initiative urméaresc s completeze si sd
sprijine implementarea Strategiei nationale de dezvoltare durabild a Romaniei 2030 (SNDD)? si a
planului de actiune asociat acesteia,’ care evidentiaza obiectivele si actiunile la nivel de tard in vederea
obtinerii unei dezvoltari durabile.*

Desi Romania isi imbunatateste performanta in ceea ce priveste mai multi indicatori ai ODD, cum ar
fi cei legati de sustenabilitatea mediului (ODD 6, 11, 13 si 15), trebuie sa recupereze (ODD 12) si sa
si mentina progresul (ODD 7) raportat la alti indicatori ODD. in ceea ce priveste consumul si productia
responsabile, rezultatele Romaniei au fost sub asteptari. Rata de utilizare a materialelor circulare in
Romania este in scadere, in timp ce in UE a crescut substantial (1,3% fata de 12,8% in 2020). Amprenta
economiei romanesti asupra materiilor prime a crescut semnificativ (cu aproape o treime) incepand
cu anul 2015, in timp ce aceeasi amprentd a ramas stabila in UE. Performanta altor indicatori asociati
actiunii climatice, vietii terestre si sustenabilitdtii oraselor si comunitatilor a avut o evolutie mai
pozitiva. PNRR va ajuta in continuare Romania sa depdseasca provocdrile actuale, in special prin
reforme solide menite sa sprijine economia circulara si sa imbunatateasca gestionarea deseurilor, dar

1 Anexa la Propunerea de Decizie de punere in aplicare (DPA) a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta
pentru Romania, Comisia European3, 27/09/2021, p. 581, disponibild la: NOUA ANEXA LA DPA ROMANIA MRR 13 09 2021 (gov.ro)
2 Departamentul pentru Dezvoltare Durabil3 (gov.ro)

3 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/planul-national-de-actiune-final

4 SNDD, adoptati de Guvernul Romaniei in anul 2018, stabileste cadrul national de sustinere a Agendei ONU 2030 si de
implementare a setului de 17 Obiective de dezvoltare durabila (ODD), care bazeaza dezvoltarea tarii pe trei piloni principali, si
anume economic, social si de mediu.
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https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/09/e6f28710212d5a2d963ba440ce587a99.pdf
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/

si prin reforme emblematice in legatura cu eliminarea treptata a carbunelui si decarbonizarea

transportului rutier®. Progresul spre indeplinirea ODD in Romania este ilustrat in graficul de mai jos:
Graficul I: Progresul spre indeplinirea ODD in Romdnia in ultimii 5 ani®
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Sursa: Eurostat, ultima actualizare la 28 aprilie 2022

3. Banca Mondiala ofera sprijin Guvernului Romaniei in implementarea reformelor de dezvoltare
durabila evidentiate in PNRR, prin intermediul Serviciilor de Asistenta Tehnica (RAS) privind
consolidarea capacitatilor pentru o abordare integrata a Dezvoltarii Durabile. Obiectivul acestei
lucrari este dezvoltarea capacitatii institutionale in cadrul Centrului Guvernului Romaniei pentru a
sprijini o abordare integratd a implementarii si monitorizarii reformelor in domeniul dezvoltarii
durabile. RAS acopera trei domenii principale: sprijin pentru dezvoltarea programului de dezvoltare a
carierei pentru profilurile de posturi selectate in domeniul dezvoltarii durabile (componenta 1); sprijin
pentru activitati pregatitoare infiintarii unui centru virtual de resurse pentru localizarea ODD
(componenta 2); recomandadri privind operationalizarea propusa a CExDD (componenta 3).”

5 Raport de tara CE 2022 — Romania: Recomandare pentru o Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma al
Romaniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2022

6 Raport de tara CE 2022 — Romaénia: Recomandare pentru o Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma al
Romaniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2022

7 Componentele enumerate sunt corelate cu componentele incluse in acordul juridic RAS. ,,CExDD” inseamna Centrul de
Excelenta pentru Dezvoltare Durabila.
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4. Prezentul raport corespunde Rezultatului 1: Raport privind Evaluarea nevoilor de capacitate
institutionald in domeniul dezvoltdrii durabile, in cadrul Componentei 1 a RAS. Raportul se
concentreaza pe evaluarea nevoilor de capacitate ale institutiilor administratiei publice in domeniul
DD, analizand competentele personalului implicat in DD, atat la nivel central, cat si la nivel local, ® si pe
identificarea competentelor actuale si a prioritatilor de formare profesionala in domeniul DD in randul
fortei de munca. Concluziile acestui raport stau la baza altor activitati RAS care sprijina initiativele de
reformare a domeniului DD prevazute in PNRR al Romaniei, in special elaborarea programei de
pregatire a programului de formare profesionald si conceperea si implementarea programului de
formare a formatorilor (Rezultatul 4), precum si furnizarea de consiliere pentru contractarea
activitatilor de formare profesionald (Rezultatul 2). Principalele teme tratate in raport, cadrul de
diagnostic si instrumentele metodologice sunt sintetizate in diagrama de mai jos:

Figura |. Cadrul de diagnostic si instrumente metodologice

Selectarea institutiilor

Competenie axistente Evaluarea nevoilor
Lacune in vederea punerii
i aplicare a $rategiel 2020 Cnmpe‘tenle precuni:a!e F’rlnrl!i!_l de lormane
Comunicarea inire institutii Decalajul de competente Comalderaill privind prolectarea tanmarll
Sisteme IT pentru M&E
{506 institutii identifizate i 8 rofard ienbfioste pardru exparbal in DD

5 directii de analiza

ancorate in baza de date

Sondaj electronic
Chestionar

Sondaj electronic

4 grupuri de discutii

5. Acest rezumat executiv ofera o imagine de ansamblu asupra eforturilor depuse de Romania pentru
a Tmbunatati coordonarea initiativelor de dezvoltare durabila in administratia publici. in continuare,
acesta prezinta principalele constatari ale evaluarilor nevoilor de capacitate institutionala,
competentelor actuale ale personalului implicat in DD si prioritatilor de formare profesionald in
domeniul DD. Tn cele din urmé, prezintd demersurile viitoare necesare pentru promovarea acestor
eforturi de coordonare.

8 Cercetarea realizata in cadrul prezentului raport a vizat institutiile administratiei publice de la nivel central, teritorial si local. La
nivel central, sondajul s-a adresat tuturor ministerelor si institutiilor aflate in subordinea, coordonarea si autoritatea acestora, cu
exceptia intreprinderilor de stat. La nivel local si teritorial, cercetarea s-a adresat prefecturilor si consiliilor judetene, precum si
serviciilor publice deconcentrate din toate cele 41 de judete, precum si din toate municipiile si orasele tdrii. De asemenea,
sondajele au vizat toate cele opt agentii de dezvoltare regionald. Chiar daca aceste structuri nu apartin administratiei publice, ele
au fost analizate datorita rolului important pe care il joaca la nivel regional in legatura cu implementarea ODD.
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Abordarea adoptatd de Romdnia cu privire la coordonarea initiativelor de dezvoltare durabild la nivelul
guvernului

6. Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD), din cadrul Secretariatului General al Guvernului
(SGG), este in avangarda eforturilor de consolidare a mandatelor institutionale si de redefinire a
rolurilor personalului administratiei publice cu scopul de a implementa agenda de sustenabilitate
in conditii de eficacitate. Romania a adoptat un standard ocupational pentru EDD®, care detaliaza
responsabilitatile, sarcinile, abilitatile si competentele fundamentale asteptate de la profesionistii
alocati Tn acest rol. 1° Aceasta initiativa a fost urmata de infiintarea functiei publice de ,expert in
dezvoltare durabild” (EDD) prin Codul administrativ al Romaniei, modificat in anul 2022 (Legea nr.
156/2022). Potrivit acestui Cod, autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala si
locala cu atributii in implementarea activitatilor specifice privind DD, inclusiv cele prevazute in PNRR,
pot sa infiinteze functia publicd specifica/functiile publice specifice de EDD (i) prin modificarea
denumirii functiilor publice de executie care au in atributiile postului mai mult de 50% activitdti
specifice de dezvoltare durabild aferente implementdrii de proiecte sau alte activitdti, inclusiv cele din
Planul National de Redresare si Rezilientd, si care au absolvit cursuri/programe postuniversitare de
formare profesionald organizate in conformitate cu standardul ocupational EDD sau (ii) prin
transformarea ori infiintarea unei/unor functii publice de expert in dezvoltare durabild, in situatia in
care nu existd functii publice de executie cu atributii mai mult de 50% privind activitdti specifice
dezvoltdri durabile, aferente implementdrii de proiecte sau alte activitdti, inclusiv cele din PNRR.
Aceasta prevedere legala are rol de fundament pentru ca institutiile administratiei publice centrale si
locale sa se implice mai mult Tn aspectele dezvoltarii durabile si sa recunoasca importanta rolului EDD,
prin posibilitatea de a integra functiile DD in propriile structuri organizatorice si de a ajusta fisele
posturilor ale personalului in consecinta.

7. O alta activitate notabila in vederea institutionalizarii expertizei DD este infiintarea hub-urilor DD.
Aceste Hub-uri, formate din una sau mai multe persoane, servesc ca intermediari intre institutiile
administratiei publice si DDD, facilitand comunicarea si colaborarea. Hub-urile urmaresc formarea de
»,echipe” de experti in domeniul dezvoltarii durabile la toate nivelurile statului. Prin conectarea cu
DDD si Institutul National de Statistica, Hub-urile se asigura ca institutiile publice respecta principiile
dezvoltarii durabile in politicile si practicile proprii. In prezent, functioneazi 22 de hub-uri DD, fiecare
axandu-se pe un anumit domeniu sectorial.??> Aceste Hub-uri sunt deservite de aproximativ 90 de
profesionisti cu competente tehnice, care isi desfasoara activitatea in cadrul administratiei publice
centrale. Expertiza si cunostintele lor contribuie la implementarea eficace a initiativelor de dezvoltare
durabila in sectoarele de care apartin.

9 Standardul ocupational pentru EDD (COR 242232):

http://romania-durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2021/03/SO expertdezvoltaredurabila-1.pdf

10 |ntroducerea standardului ocupational si a functiei publice de EDD au fost initiative guvernamentale si nu s-au bazat pe
recomandari ale Bancii Mondiale.

11 Art. 610, Legea nr. 156/2022 (Codul administrativ modificat).

12 Afaceri externe; Afaceri interne; Agriculturd; Aparare; Apa si paduri; Culturd; Cercetare; Comunicatii; Dezvoltare regional3;
Economie; Educatie; Energie; Finante publice; Fonduri europene; Justitie; Protectia mediului; Mediul de afaceri; Munca si
protectie sociald; Sanatate; Tineret si sport; Transport si infrastructura; Turism
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Guvernul Romaniei a adoptat o'® abordare vizionara in eforturile sale de a constitui o retea
profesionala de experti in dezvoltare durabila in cadrul institutiilor publice. Desi cateva elemente
importante ale acestei viziuni au fost deja transpuse in practica, sunt necesare analize si implementari
adaptive in viitor. Multe dintre elementele ramase vor fi pregdtite cu sprijinul Bancii Mondiale,
furnizat in cadrul acestor servicii RAS. Cele mai importante initiative includ infiintarea unui centru de
excelenta, formarea profesionala a functionarilor publici Tn domeniul principiilor DD si crearea unui
centru virtual de resurse. Guvernul Romaniei recunoaste necesitatea permanenta de a dezvolta
capacitatea institutionald pentru a sprijini implementarea ODD. DDD a depus eforturi importante in
acest sens, inclusiv prin derularea unui proiect pilot finantat de Uniunea Europeana (UE) cu scopul de
a sustine cadrul strategic si institutional pentru dezvoltare durabila.

Nevoile de capacitate institutionald DD ale administratiei publice, la nivel central, regional si local

Administratia publica din Romania continua sa se confrunte cu lacune si deficiente institutionale
care impiedica implementarea ODD. Printre principalele deficiente se numara:

Insuficienta clarificare a rolului EDD. Mandatele institutionale legate de DD si rolul pe care EDD* ar
trebui s joace in institutiile publice nu sunt suficient de clare. In prezent, mandatele institutionale
sunt mai degraba invaluite in ambiguitate si incertitudine, la fel si rolul si responsabilitatile exacte ale
unui EDD.

Comunicare si coordonare. Constientizarea privind mandatele institutionale legate de dezvoltarea
durabila este limitata, iar personalului, mai ales celui de la nivel local, i lipsesc cunostintele si
competentele. I Fragmentarea si constientizarea limitata a rolurilor si mandatelor legate de DD in
cadrul institutiilor, alaturi de coordonarea deficitara intre institutii, incetinesc progresului construirii
capacitatii institutionale pentru DD.

Fragmentarea expertizei tehnice. Desi hub-urile DD au fost infiintate la nivel central, hub-uri DD nu
sunt Tnca constituite si la nivel teritorial si local si lipsesc indrumari clare.

Colectare si schimb de date. OCDE a subliniat necesitatea de a eficientiza mecanismele
guvernamentale de colectare a datelor si de a clarifica care institutie este cel mai potrivita pentru a
urmari indicatorii si a evalua impactul politicilor asupra sustenabilitatii. Mai mult, au fost identificate
provocari care mpiedica realizarea unei platforme de date interinstitutionale si a unei harti a
investitiilor in Romania. Aceste provocari includ calitatea si fiabilitatea datelor, interoperabilitatea si
problemele legate de resurse. In absenta serviciilor standard de schimb de date tehnice si
organizatorice intre institutii, echipa SGG nu poate accesa sau colecta date relevante de la diferite
institutii. Datele necesare privind investitiile nu sunt disponibile intr-un format standardizat si sunt

13 0 analiza a practicilor institutionale pentru initiativele DD in cadrul UE nu a identificat repere sau initiative comparabile in
institutiile publice din alte tdri UE. Aceasta abordare de pionierat pozitioneazda Romania drept lider in promovarea dezvoltarii
durabile in cadrul institutiilor sale publice si poate servi drept model pentru altii.

14 Avand in vedere stadiul incipient al implementarii functiei publice de EDD, atunci cdnd se referd la cercetarile nationale realizate
in cadrul prezentului raport, termenul EDD include intreg personalul din institutiile administratiei publice de la nivel central,
teritorial si local care desfasoara activitati legate de DD., in conformitate cu prevederile SNDD si ale Planului de actiune asociat
acesteia, acoperind urmatoarele dimensiuni-cheie: social, economic, de mediu, gestionarea fondurilor UE, solutii digitale si
servicii pentru atingerea ODD.

15 Romania: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver on the SDGs. (Ro. OCDE Analiza mecanismelor institutionale de
indeplinire a ODD)
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10

necesare competente si instrumente de armonizare. in scopuri de interoperabilitate, datelor despre
investitii le lipsesc elemente critice pentru a asocia seturile de date intre ele.

Alti factori de capacitate institutionala, cum ar fi procesele birocratice, intarzieri in luarea deciziilor si
schimbul limitat de informatii intre diferitele niveluri de guvernare, impiedica, la randul lor,
implementarea cu succes a SNDD si a Planului de actiune asociat acesteia.

Intr-un sondaj realizat la nivel national in cadrul RAS, institutiile administratiei publice centrale au
identificat mai concret doua domenii care sunt esentiale pentru imbunatatirea capacitatii de a
realiza in mod eficace ODD: expertiza tehnica si capacitatea de a accesa cunostinte tehnice si date
necesare pentru implementare. Primul aspect identificat de 43% dintre respondenti este necesitatea
de a imbunatati expertiza tehnica privind ODD, dupa cum se arata in Figura Il de mai jos. Acest lucru
indica faptul ca institutiile recunosc importanta imbunatatirii cunostintelor si abilitatilor in procesul de
intelegere si implementare eficace a ODD. imbunatitind expertiza tehnica, fie prin formare
profesional3, fie prin angajarea de noi specialisti, institutiile pot intelege Tn profunzime obiectivele si
tintele, precum si strategiile si actiunile necesare pentru atingerea acestora. Al doilea aspect critic,
evidentiat de 25% dintre respondenti, este asigurarea accesului la cunostinte si date relevante pentru
a sustine eforturile de implementare. Accesul la cunostinte si date relevante le permite institutiilor sa
ia decizii Tn cunostinta de cauza, sa urmareasca progresul si sa evalueze impactul programelor si
proiectelor acestor asociate cu ODD. De asemenea, ajuta la identificarea lacunelor si a ariilor care
necesita Tmbunatatire, permitand institutiilor sa isi ajusteze strategiile si actiunile in consecinta.

16 RAS Consolidarea capacitatii Secretariatului General al Guvernului de a accelera investitiile publice in Romania (P171255),
Rezultat 3c: Raport privind conceptul la nivel Tnalt si posibilele cerinte functionale cheie pentru un sistem informational care sa
sprijine functionarea mecanismului de coordonare.
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Figura Il. Cele mai critice aspecte pentru construirea capacitdtii institutiilor administratiei publice de a atinge ODD*?

Q10. in ce categorii este cel mai important sa dezvoltati capacitatea in organizatia
dumneavoastra pentru a atinge ODD? (n=417)
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Sursa: Elaborat de Banca Mondiald pe baza rezultatelor sondajului privind capacitatea institutionald realizat in
cadrul RAS.

11. Rezultatele evaluarii nevoilor de capacitate institutionala au relevat si ca majoritatea institutiilor

publice, atat de la nivel central, cat si de la nivel local, nu considera angajarea de personal
suplimentar specializat pentru a desfasura activitati de dezvoltare durabila drept o prioritate
majora. in loc s§ opteze pentru personal specializat suplimentar, majoritatea institutiilor administratiei
publice au in vedere abordari alternative. Aici sunt incluse atribuirea de responsabilitati suplimentare
personalului existent sau ajutarea personalului existent sa faca trecerea cdtre noi roluri in domeniul
DD, pentru a valorifica in mod eficace resursele umane existente. Acest lucru implicd faptul ca
institutiile publice nu considera crearea de posturi cu norma intreaga pentru EDD drept esentiala in
aceasta etapad, existand o recunoastere pe scara larga in randul institutiilor publice respondente a
necesitatii de a pregati personalul existent pentru a putea implementa initiative de dezvoltare
durabila. Probabilitatea de a angaja personal suplimentar specializat a fost considerata cea mai scazuta
in prefecturi, consilii judetene si municipii, Tn timp ce formarea profesionala a angajatilor existenti a
fost privita drept optiunea cea mai probabila pentru toate institutiile respondente. Echipa Bancii
Mondiale se raliaza la aceasta viziune a respondentilor, deoarece, in general, formarea profesionala si
redistribuirea personalului existent sunt mai sustenabile din punct de vedere fiscal.

17 Consolidarea capacitatilor pentru o abordare integrata cu privire la Dezvoltarea Durabild (RAS DD), Rezultatul 1, Anexa 4:
Sondajul 1 - Raportul sondajului de Evaluare a nevoilor de capacitate institutionald: Evaluarea capacitdtii, provocdrilor si
nevoilor pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild in Romdnia



12. imbunatitirea mecanismelor interinstitutionale de coordonare, consultare si raportare cu privire la

ODD este esentiala pentru depasirea provocarilor legate de implementarea SNDD si a Planului de
actiune asociat acesteia. Cu toate acestea, consolidarea cooperarii interinstitutionale si consolidarea
rolului de coordonare al DDD in punerea in aplicare a SNDD si a Planului de actiune asociat acesteia
continud sa ramana o provocare. Sunt necesare actiuni orientate pentru imbunatatirea comunicarii
intre institutiile de la diferitele niveluri guvernamentale, in special la nivel teritorial si local. Posibile
masurile de sustinere in acest sens pot fi furnizarea de formare profesionald, implementarea unei
coordonari si a unor practici de gestionare a resurselor umane (GRU) imbunatatite in cadrul institutiilor
partenere, dezvoltarea unor metodologii de lucru eficiente pentru EDD si imbunatatirea fluxurilor de
comunicare pentru a implica activ partile interesate de la nivel local, in special in procesul de raportare
asupra implementarii ODD.

Abilitdtile si competentele actuale ale personalului relevant care lucreazd in institutiile publice Tn
domeniul DD

DEFINIREA PROFILULUI DE COMPETENTE DD

13. Un profil de competente robust si cuprinzator este crucial pentru operationalizarea functiei de EDD

14

si, in cele din urma, pentru imbunatatirea implementarii SNDD in administratia publica. Acest profil
de competente trebuie sa contureze abilitatile, cunostintele si atitudinile specifice de care au nevoie
EDD pentru a putea contribui in mod eficace la implementarea SNDD si a altor initiative in domeniul
DD. Principalele roluri ale EDD sunt evidentiate in modelul de competente DD prezentat in cadrul
raportului. Modelul propune o viziune clara asupra misiunii fundamentale a EDD, care este ,Genereaza
solutii inovatoare pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor”.?® Modelul de competente propus
pentru EDD a fost meticulos aliniat cu modelul si principiile cadrului de competente elaborate cu
sprijinul Bancii Mondiale si aprobate si adoptate de Guvernul Romaniei.'® Aceastd aliniere asigura ca
modelul de competente este Tn concordanta cu criteriile si liniile directoare stabilite in Standardul
ocupational pentru EDD.

Procesul de stabilire a domeniilor de competenta necesare pentru EDD a implicat cercetari la nivel
national, inclusiv sondaje si focus grupuri, precum si o analiza a diferitelor initiative din domeniul
dezvoltarii durabile. Principalele aspecte abordate includ: profilul de competente dezirabil pentru
functionarii publici specializati in dezvoltare durabila, rolurile si responsabilititile care necesita
competente de dezvoltare durabila, nevoile de formare profesionald ale persoanelor cu atributii de
dezvoltare durabila la nivel national si conceperea unui program de formare profesionald care sa

raspunda acestor nevoi. Pe baza consultarilor si a analizei, raportul prezinta sase roluri (sau domenii

18 Comunitati” se referd la grupuri de indivizi conectati prin interese, obiective sau caracteristici comune. Termenul include
conexiuni geografice, sociale sau bazate pe valori si cuprinde anumite parti interesate, cum ar fi rezidenti, organizatii si institutii.
19 Comitetului National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice (CNCISCAP) din
Romania a aprobat si a adoptat cadrul de competente pentru functiile publice generale in anul 2020. Cadrul de competente a
fost elaborat ca parte a unui program mai amplu de reformare a gestiondrii resurselor umane, coordonat de SGG si de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici si sprijinit de Banca Mondiala. Cadrul de competente aprobat a fost conceput in cadrul
Serviciilor de asistenta tehnica (RAS) privind dezvoltarea unui sistem unitar de gestionare a resurselor umane in cadrul
administratiei publice.
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de competentad) principale propuse pentru EDD, care formeazd, impreuna, modelul de competente
propus pentru EDD.2° Acestea sunt descrise detaliat in raport si sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul I: Principalele domenii de competentd propuse pentru EDD?!

Definirea competentelor DD: un set interconectat de cunostinte, abilitdti si atitudini care permite rezolvarea in mod inovator a

problemelor de dezvoltarea durabild in comunitdti.

Rolul EDD (domenii de competenta)

(i) Contribuirea la politici, strategii, proiecte, initiative sau
decizii publice care vizeaza dezvoltarea durabild a
comunitatilor.

(i) Evaluarea impactului solutiilor de dezvoltare durabila
aplicate la nivel de comunitate.

(iii) Monitorizarea si raportare privind solutiile aplicate si
progresul obtinut in dezvoltarea durabila a comunitatilor.

(iv) Construirea de punti de comunicare cu comunitatea in
conformitate cu valorile si principiile dezvoltarii durabile.

(v) Identificarea nevoilor de dezvoltare durabila la nivelul
comunitatii.

(vi) Desfasurarea de activitati, in echipe multidisciplinare,
pentru a identifica solutii de dezvoltare durabila la nivel de
comunitate.

Exemplu ilustrativ

Contribuirea la formularea si coordonarea unei politici
publice care sd promoveze agricultura durabild intr-o
comunitate, sustindnd astfel dezvoltarea durabild a
acesteia.

Evaluarea impactului unui proiect de transport durabil
intr-o comunitate pentru a stabili in ce mdsurd acesta
reduce efectiv emisiile de carbon si creste utilizarea
transportului in comun.

Monitorizarea implementdrii unui program de gestionare
a deseurilor intr-o comunitate si raportare privind
reducerea deseurilor si promovarea recicldrii.

Organizarea de evenimente locale pentru a creste gradul
de constientizare cu privire la beneficiile surselor de
energie regenerabild in comunitate si pentru a afla idei de
posibile initiative de la membrii comunitdtii.

Realizarea unei evaludri intr-o comunitate rurald pentru a
identifica nevoile nesatisfdcute in legdturd cu accesul la
apd curatd, o problemd de dezvoltare durabild majord.

Colaborarea cu specialisti in dezvoltare sociald, urbanism
si mediu pentru a realiza evaludri de dezvoltare durabild
intr-o comunitate cu scopul de a identifica provocdrile de
mediu, sociale si economice care au impact asupra
sustenabilitdtii.

Sursa: Elaborat de Banca Mondiald

15. O atentie deosebita trebuie acordata modului de implementare in practica a ODD la nivel local, teritorial
si central. Aici intra in joc domeniile de Competente DD prezentate mai sus. EDD trebuie sd aiba
capacitatea de a traduce ODD fin planuri si initiative operationalizabile care pot fi implementate in
domeniile lor de responsabilitate in conditii de eficacitate. Acest mod de aplicare in practica asigura ca
eforturile de dezvoltare durabild nu sunt doar teoretice, ci au si rezultate tangibile si efecte pozitive pe
teren. Combinand o expertiza tehnica solida, cunostintele despre conceptele si cadrele DD si abilitatile
practice de implementare, EDD pot contribui in mod efectiv la atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila la diferite niveluri de guvernare.

20 Modelul de competente pentru EDD (Capitolul 5, corpul principal al raportului).
21 Aceste 6 domenii principale de competenta grupeaza cele 34 de ,competente detaliate” descrise in standardul ocupational.
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16.

17.

18.

ABILITATI EXISTENTE ALE PERSONALULUI SI PRIORITATILE DE FORMARE PROFESIONALA IN DOMENIUL DD

Rezultatele unui sondaj privind competentele personalului cu atributii DD ajuta la identificarea nevoilor
de formare profesionala care, alaturi de cunostintele tehnice si modelul celor sase competente
fundamentale DD, vor sta la baza elaborarii viitorului program de formare profesionala in domeniul DD.
Desi se asteapta ca modelul de competente DD elaborat in cadrul raportului sa fundamenteze temele
abordate in programa de pregatire pentru a construi competentele de baza ale participantilor in domeniul
DD, sondajul privind competentele personalului DD a identificat domenii specifice prioritare ale formarii
profesionale, care vor ghida modul de concepere a viitorului program de formare profesionala in domeniul
DD. De asemenea, in urma sondajului s-a realizat o baza de date cu peste 1.800 de potentiali candidati din
institutiile administratiei publice de la nivel central, teritorial si local, care pot participa la programul de
formare profesionald.??

Nevoile de formare profesionala mentionate cel mai frecvent si comune tuturor functionarilor publici,

dupa cum au fost identificate in sondaj si au fost aprofundate in focus grupuri, se refera la dimensiunea
digitala si inovatia tehnologica. Acestea au fost impartite in doua categorii distincte: Prima categorie
priveste nevoile de utilizare a tehnologiei digitale in activitatile EDD, cum ar fi: prelucrare de date statistice
(Excel, SPSS), accesarea platformelor digitale cu date si indicatori DD (baze de date ale INS si EUROSTAT),
schimbul de bune practici (comunitati profesionale), comunicarea prin platforme digitale cu partile
interesate din comunitate, colectarea nevoilor de dezvoltare durabild etc. Acestea trebuie integrate in
programele de formare profesionala. Al doilea aspect se refera la dezvoltarea si implementarea
tehnologiilor digitale Tn cadrul comunitatilor (ODD 9), care poate fi o tema de specializare sau un modul
optional de formare profesionala.

Fundamentarea conceptului programului de formare profesionald in domeniul DD

Guvernul Romaniei s-a angajat sa formeze 2.000 de angajati publici din institutiile administratiei publice
centrale, teritoriale si locale pe teme de dezvoltare durabila pana la sfarsitul Trim. 11l 2025. Aceasta
formare profesionald, bazata pe standardul ocupational pentru EDD si pe analiza curentd, isi propune sa
aduca schimbari la nivelul rolurilor si responsabilitatile angajatilor din sectorul public pe masura ce acestia
dobandesc noi cunostinte si competente in domeniul dezvoltarii durabile. Acest lucru le va permite sa
contribuie Th mod eficace la punerea in aplicare a SNDD si a Planului de actiune asociat acesteia. Prin acest
program de formare profesionala, Guvernul Romaniei isi propune, de asemenea, sa promoveze o cultura
a sustenabilitdtii in institutiile administratiei publice si sa capaciteze angajatii din sectorul public sa
contribuie Tn mod activ la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila in Romania.

22 prezentul raport contine dou3 baze de date cu personal din administratia publica de la nivel central si local, care vor fi utilizate
de DDD in procesul de selectie a participantilor la activitatile de formare profesionald. Publicul tinta pentru programul de formare
profesionald, format din aproximativ 1.800 de potentiali candidati, este impartit pe doua grupe: (i) personal din institutiile
administratiei publice care a participat la sondajul de evaluare a nevoilor de capacitate (Sondajul 1) si (ii) personal desemnat de
institutiile de care apartin pentru a participa la programul de formare profesionald, in functie de competentele DD pe care le
detin si de nevoile de formare profesionala identificate in Sondajul privind competentele personalului DD (Sondajul 2).
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19. in anul 2022, un grup de 150 de EDD din administratia publica centrald au participat la un program de
formare profesionala pilot®, al carui continut a fost elaborat pornind de la standardul ocupational
pentru EDD. Tn prezent, participantii detin atributii in domeniul DD. Pe baza feedbackului primit de la
echipa DDD si a opiniilor participantilor care au participat la focus grupuri, au fost identificate principalele
puncte slabe ale programului pilot de instruire DD, si anume: (i) durata de sase luni a programului nu a fost
suficienta; (ii) suportul de curs nu a fost unitar si, in anumite situatii, calitatea continutului si a prezentarilor
nu a fost satisfacatoare; (iii) pregatirea practica (ex. studii de caz) si aplicabilitatea acesteia, avand in vedere
mandatele institutionale si rolurile participantilor in legatura cu DD, au fost adesea nemultumitoare; (iv)
participantii la proiectul pilot au raportat o abundenta cunostinte teoretice si continut informational bogat
furnizat de lectori. Cu toate acestea, participantii au semnalat si un anumit nivel de incertitudine legat de
utilizarea acestor cunostinte in scenarii din lumea reala. Spre exemplu, desi au inteles anumite concepte,
cum ar fi orase inteligente si energie verde, nu au avut o perspectiva clara asupra rolului lor in promovarea
unor astfel de initiative in comunitatile din care provin; (v) problema modului in care cunostintele specifice
dobandite ar putea fi implementate in activitatile curente ale cursantilor a fost ridicata in timpul discutiilor
din focus grupuri.

20. Principalele domenii si teme de formare profesionala care vor trebui acoperite de programul de formare
profesionala in domeniul DD sunt derivate din cinci elemente principale. Aceste elemente includ a)
cerintele Standardului Ocupational din Romania pentru ocupatia de Expert in Dezvoltare Durabila (EDD)
din anul 2021; b) evaluarea nevoilor de formare profesionald; c) necesitatea de a integra cele mai
importante lectii invatate din programul pilot; d) luarea in considerare a mediului de politici/reglementare
in evolutie si a celor mai recente evolutii la nivelul UE si la nivel global si cele mai bune practici in domeniul
dezvoltarii durabile; si e) prioritatile in contextul roméanesc, cum ar fi nevoia de digitalizare, de consolidare
a capacitatii, de accesare a fondurilor UE si de implementare a proiectelor finantate de UE. Aceste domenii
si teme principale vor fi validate si prioritizate mai departe in procesul de elaborare a programei de
pregatire pentru EDD. Principalele domenii de formare profesionala, alaturi exemple de teme de formare
profesionala sunt detaliate n tabelul de mai jos.

Tabelul Il. Principalele domenii de formare profesionald si exemple de teme

Domeniu de
formare
profesionala | Exemple de teme de formare profesionald

Din analiza echipei Bdncii Mondiale:

e Facilitarea abordarii ,la nivelul intregului guvern” in promovarea DD si evitarea unei abordari
p»individuale”

0 e Legislatie si politici in sprijinul tranzitiei catre o economie circulara si atenuarea schimbarilor
ADMINISTRATI climatice
A PUBLICA e Gestiune financiara publica pe principii ecologice/climatice

Din Standardul ocupational:

e Importanta sectorului public in dezvoltarea durabila

e Gestionarea carierelor in domeniul dezvoltarii durabile

23 projectul DDD ,Romania Durabila” (SIPOCA 613)
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(m)
DIMENSIUNEA
ECONOMICA A

DD

()
DIMENSIUNEA
SOCIALA A DD

(v)
DIMENSIUNEA
DE MEDIU A
DD

(V)
COMPETENTE

Functionarea sectorului public: eficienta, eficacitatea si rentabilitatea institutiilor

Procesul decizional; gestionarea, controlul si evaluarea proceselor de gestiune

Elemente de comunicare; elemente de etica, integritate si conformitate

Din analiza echipei Bdncii Mondiale:

Dezvoltarea durabild, ca model de crestere economica.

Pactul Verde al UE; Costurile lipsei de actiune

Din Standardul ocupational:

Activitati economice durabile; definire si abordare multidisciplinara; plan de actiune privind
finantarea cresterii durabile, Regulamentul (Regulamentul UE 2020/852 privind taxonomia), analiza
sistemului, aspecte introductive ale analizei lantului de aprovizionare;

Gestionare durabila si economie circulara: modele de dezvoltare economica durabila: Productia si
consumul din perspectiva afacerilor durabile; Aspecte transversale legate de Planul de actiune al UE
pentru economia circulard, design ecologic, competitivitate economica, gestionarea deseurilor;
Abordarea economica a circularitatii produselor (oferta si cerere, productivitatea utilizarii resurselor
naturale, proiectare si productie circulara, analiza fluxului de materiale, achizitii ecologice).
Externalitati si bunuri publice - situatii de esec al pietei. Reducerea poluarii.

Din analiza echipei Bdncii Mondiale:

Tranzitie justa in contextul Romaniei (decarbonizare, migratie, impact asupra egalitatii de gen etc.);
Asigurarea implicarii cetatenilor

Din Standardul ocupational:

Metode si tehnici de cercetare calitativa pentru evaluarea problemelor sociale din perspectiva DD
Particularitatile abordarii problemelor sociale din perspectiva DD. Principalii indicatori in documentele
programatice

Integrarea informatiilor multisectoriale, colectate cu diferite instrumente de cercetare, pentru a
fundamenta strategiile si politicile publice pentru dezvoltare durabilda; Metode de realizare a
rapoartelor de sinteza referitoare la aspectele sociale ale dezvoltarii durabile

Metode de cercetare si analiza cantitativa a dimensiunii sociale a DD

Practica interpretarii datelor din diferite sectoare.

Din analiza echipei Bdncii Mondiale:

Evaluéri ale impactului asupra mediului; Abordarea triplei crize (biodiversitate/poluare/schimbari
climatice)

Cunostinte despre impactului asupra climei: intelegerea in profunzime a impactului schimbarilor
climatice asupra economiei, sistemelor si structurilor de mediu si societale

Mobilizarea finantarii publice/private pentru actiunea climatica

Strategii de atenuare si adaptare cu accent pe finantare: dobandirea de catre EDD a capacitatii de a
concepe si implementa strategii de atenuare si adaptare la schimbarile climatice, cu un accent
aparte pe asigurarea finantarii pentru proiecte care respecta criteriile Nu cauza prejudicii
semnificative (Do No Significant Harm (DNSH))

Abordarea prioritatilor de mediu prin Economia circulara: stapanirea conceptelor economiei
circulare pentru a minimiza volumul de deseuri si poluarea si pentru a imbunatati reciclarea si
reutilizarea resurselor

Din Standardul ocupational:

Impactul sectoarelor economice si impactul asupra mediului si asupra sdnatatii si efectele
schimbarilor climatice asupra mediului

Elaborarea de rapoarte de mediu

Politici de mediu n sectoarele publice

Gestionarea proiectelor de mediu pentru dezvoltare durabila

Consiliere privind mediul si dezvoltarea durabila

Din analiza echipei Bdncii Mondiale:
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DIGITALE, e Inovatie si tehnologie in DD: Tncurajarea tehnologiilor si practicilor de ultimad generatie care pot fi
INOVATIA $I aplicate in schimbarile climatice si in economia circularg, incurajand inovatia in domeniile critice
TEHT':'\IO;SGIA e Transformarea digitala in comunitatii
e Alfabetizare digitala. Instrumente de modelare, Colectarea si vizualizarea datelor; Sistemul
informational geografic (GIS)
Din analiza echipei Bdncii Mondiale:
(V1) e |dentificarea fondurilor UE disponibile pentru proiecte specifice DD

ACCESAREA e  Evaluarea dimensiunii DD a proiectelor
FONDURILOR . L . . X
UE PENTRU DD e Conceperea de proiecte conforme cu principiile UE si cererile de finantare UE

Sursa: Elaborat de Banca Mondiald®

21. Programul de formare profesionala in domeniul DD trebuie sa stabileasca obiective clare si specifice
care sa se alinieze la misiunea EDD si la domeniile de competente asociate activitatii acestora.
Obiectivul principal trebuie sa fie reprezentat de imbunatatirea dezvoltarii competentelor DD la nivel
de expert autonom, permitand EDD sa genereze solutii inovatoare pentru dezvoltarea durabild a
comunitatii Tn mod independent. Acest obiectiv poate fi impartit in trei obiective principale de
invatare: (i) dobandirea de seturi de cunostinte prin abordari/metode teoretice (estimare: 60 de ore),
(i) exersarea celor mai importante competente prin abordari/metode practice, inclusiv 50 de
competente detaliate (estimare: 100 de ore) si (iii) modelarea atitudinilor prin abordari/metode
practice (estimare: 20 de ore). Pentru a respecta standardele ocupationale din Romania, este necesar
un minim de 180 de ore pentru expertiza certificatd in domeniul dezvoltarii durabile, 60 de ore urmand
a fi alocate partii teoretice, iar 120 de ore partii practice.

22. Functionarii publici romani par dornici sa participe la un program complex de formare profesionala
in domeniul DD. Sondajul de evaluare a nevoilor de formare profesionala realizat cu peste 1.000 de
respondenti din institutiile publice romanesti indica o preferinta predominanta pentru programele
de formare profesionald cu o duratd maxima de 6 luni. intr-un format intensiv, programul de
minimum 180 de ore poate fi structurat dupa cum urmeaza: 170 de ore de instruire desfasurata pe
durata primelor 3 luni, constand in 60 de ore de teorie si 110 de ore de pregatire practica. Ulterior,
participantii vor avea la dispozitie 10 ore suplimentare de activitate practica supervizata de mentori
sau Tndrumatori, pe o perioadd de maximum 3 luni, pentru a elabora proiectul individual necesar
pentru promovarea examenul de certificare. Alternativ, pentru un parcurs educational mai flexibil,
primele 170 de ore de instruire pot fi extinse pe durata a 5 luni, urmate de pregatirea proiectului
individual si asistentd personalizatd pe o perioadd de maximum o luna.?.

23. Introducerea programului de formare profesionala in domeniul DD ofera oportunitati de colaborare
stransa cu Institutul National de Administratie (INA) si Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP)
— doua institutii centrale cu atributii importante in identificarea nevoilor de formare profesionala si
furnizarea de formare profesionala de specialitate functionarilor publici. Pentru a se alinia misiunilor pe
care le indeplineste, raportul recomanda ca DDD sa colaboreze cu ANFP si INA pentru a analiza
oportunitatea de a include definitii coerente si specifice ale rolurilor, competentelor si asteptarilor de

24 pe baza Anexei 1 a standardului ocupational EDD si a rezultatelor cercetarii realizate de echipa BM

25 0 propunere detaliata de proiectare a activitatii de formare profesionala (obiective de invatare, teme principale, metode de
formare profesionald, duratd, mod de organizare etc.) este inclusa in Sectiunea 6.2 a raportului.
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performanta prezentate in acest raport, in special pentru EDD. Acest lucru va asigura o abordare mai
orientata si mai eficace a formarii profesionale a functionarilor publici, inclusiv a EDD, si le va creste
capacitatea de a-si aduce contributia la initiativele de dezvoltare durabila.

Demersuri viitoare imediate

Anumite demersuri viitoare sunt necesare pentru a duce mai departe eforturile Romaniei de a coordona
initiativele DD la nivelul guvernului si de a operationaliza rolul EDD. Demersurile viitoare imediate ar
putea include:

Crearea si implementarea programului de formare profesionald a EDD: DDD va coordona elaborarea
programei viitorului program de formare profesionala pentru o cariera in domeniul DD, in urma alinierii cu
INA si ANFP. Aceasta programa trebuie sa fie in conformitate cu SNDD si cu planul de actiune aferent,
precum si Tn conformitate cu cele mai recente evolutii la nivelul UE in scopul realizarii ODD. Programa va
reflecta competentele si prioritatile de formare profesionala ale EDD, oferind participantilor cunostintele,
abilitatile si atitudinile necesare pentru a-si duce rolurile la indeplinire in mod eficace. Banca Mondiala va
acorda sprijin pentru aceasta activitate in cadrul RAS si va face recomandari de programa in cadrul
Rezultatului 4(a) al RAS.*2

Elaborareas criteriilor de selectie a formatorilor: DDD, cu sprijinul partilor interesate relevante, trebuie sa
elaboreze criterii de selectie a furnizorilor de formare profesionala. Aceste criterii trebuie sa garanteze ca
formatorii detin expertiza, experienta si calificarile necesare pentru a oferi formare profesionala de inalta
calitate in domeniul DD. Banca Mondiala va acorda sprijin pentru aceasta activitate Tn cadrul RAS si va oferi
contributii tehnice pentru a fundamenta elaborarea criteriilor de selectie a formatorilor in cadrul
Rezultatului 2 al RAS.!!

Intocmirea documentelor de achizitie: DDD, in colaborare cu entitdtile relevante, poate avea un aport la
elaborarea termenilor de referinta si a documentelor de achizitie necesare pentru contractarea serviciilor
de formare profesionald. Aceste documente trebuie sa evidentieze cerintele si asteptarile specifice in
legatura cu implementarea programului de dezvoltare a carierelor in domeniul DD.

Crearea de sinergii cu centrul de excelentd DD planificat (CExDD): SGG este in proces de constituire a unui
centru de excelenta pentru dezvoltare durabild, cu scopul de a consolida capacitatea de guvernanta a DD
la nivel central. Tn prezent, Banca Mondiala ofer sprijin pentru aceasta activitate in cadrul Rezultatului 3
al RAS, oferind consiliere cu privire la abordarile bugetare si optiunile de finantare pentru
operationalizarea CExDD, pe baza unui model care urmeaza sa fie elaborat de SGG si partenerii acestuia.
Sinergiile dintre EDD si CExDD pot fi, de asemenea, explorate si stimulate.

Crearea de sinergii cu centrul virtual de resurse DD planificat (Ghiseu unic (One Stop Shop)): Guvernul
Romaniei este n proces de creare a unui centru virtual de resurse pentru a sprijini administratiile publice
de la nivel regional si local in implementarea initiativele DD. in prezent, Banca Mondiald oferd sprijin
pentru aceasta activitate in cadrul Rezultatului 5 al RAS si va recomanda un concept de centru virtual de
resurse si cerinte functionale si tehnice de baza pentru o solutie IT care sa deserveasca centrul virtual de
resurse. Accesul la centrul de resurse trebuie sa sprijine deopotriva EDD si cetatenii.
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25.

26.

Pe termen scurt-mediu, Guvernul poate intreprindere demersuri suplimentare pentru promovarea
acestei agende, inclusiv:

Operationalizarea modelului de competente EDD: Operationalizarea modelului de competente EDD ofera
un cadru standardizat pentru definirea rolurilor si competentelor EDD, asigurand coerenta si calitatea
activitatii acestor experti. Acest lucru imbunatateste colaborarea, permite formarea profesionala
directionata si imbunatateste eficacitatea generala a initiativelor de dezvoltare durabila.

Promovarea constientizdrii si implicdrii: DDD poate lansa campanii de constientizare si poate implica
partile interesate de la toate nivelurile in promovarea importantei DD si a rolului EDD. Acest lucru poate
implica organizarea de ateliere de lucru, conferinte si seminarii pentru a stimula dialogul, schimbul de
cunostinte si colaborarea intre oficialii guvernamentali, organizatiile societatii civile si alte parti interesate
relevante.

Stimularea comunicdrii interinstitutionale: DDD poate promova colaborarea si comunicarea eficienta intre
diferitele entitati guvernamentale implicate in programele DD. Acest lucru se poate realiza prin intalniri
periodice, grupuri de lucru si partajarea celor mai bune practici si resurse, permitand o abordare
coordonata a initiativelor de dezvoltare durabila. Hub-urile DD pot juca, la randul lor, un rol in acest sens.

Evaluarea si perfectionarea programului de formare profesionald in domeniul DD: acest lucru ar putea
ajuta la Tmbunatatirea sistematica a cunostintelor, abilitatilor si angajamentului fata de principiile
dezvoltarii durabile Tn institutiile publice, ceea ce va conduce la o mai buna implementare a initiativelor
de dezvoltare durabila la nivelul guvernului.

Implementarea cu succes a acestor demersuri viitoare va contribui la o mai buna coordonare a
programelor de dezvoltare durabild, o colaborare mai intensa intre entitatile guvernamentale si crearea
unei forte de munca calificate, capabile sa implementeze initiativele de dezvoltare durabila in conditii
de eficacitate. Acest lucru va contribui la promovarea obiectivelor de dezvoltare durabild, va promova
colaborarea interinstitutionala si va aborda cu mai mare eficacitate provocarile legate de sustenabilitate.

1. Introducere

1.1 Context

27. in Romania, Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) fac obiectul Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabilé a Roméniei 20306 (denumitd in cele ce urmeazd ,,SNDD”). Documentul, adoptat
de Guvernul Romaniei (GR) in anul 2018 stabileste cadrul national de sustinere a Agendei ONU 2030 si de
implementare setului de 17 Obiective de dezvoltare durabild (ODD), care axeaza dezvoltarea tarii pe trei
piloni principali: economic, social si de mediu. Strategia acopera toate sectoarele societatii si economiei
si este elaborata in conformitate cu raspunsul Uniunii Europene (UE) la Agenda pentru Dezvoltare Durabila
2030 si cu politicile relevante la nivelul UE.

26 Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (gov.ro).
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28. Guvernul Romaniei s-a angajat ferm sa indeplineasca ODD. Cu toate acestea, progresul general a fost
lent, comparativ cu alte tari europene, iar coordonarea, implementarea si monitorizarea (inter-agentii) a
initiativelor care au privit schimbarile climatice si dezvoltarea durabila (DD) necesita consolidare si o
abordare mai integrata. Desi Romania a facut progrese in ceea ce priveste ODD, la majoritatea
indicatorilor, se afld in ultima parte a clasamentului european.?’ Secretariatul General al Guvernului (SGG),
prin Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD), isi propune sa depaseasca aceste provocari prin
initiative Tn cadrul a doua programe nationale principale: Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), finantat de Mecanismul Redresare si Rezilienta (MRR) al UE, si Planul national de actiune pentru
implementarea SNDD, care a fost elaborat in anul 2022 cu sprijin financiar din partea UE. Ca parte a PNRR,
o serie de initiative vor contribui la indeplinirea obiectivelor Strategiei.

29. Pe baza prevederilor PNRR, DDD desfasoara activitati de consolidare a capacitatilor institutionale,
in cooperare cu Banca Mondiala si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
pentru a oferi sprijin cuprinzator agendei ODD, in jurul a trei piloni. Primul pilon vizeaza consolidarea
capacitatii de guvernare la nivel central, prin dezvoltarea unui centru de excelenta pentru dezvoltare
durabild. Viziunea, mandatul si structura sunt in prezent in curs de elaborare cu sprijin din partea OCDE,
in timp ce modelul de stabilire a costurilor va fi furnizat de BM. Al doilea pilon, sustinut de BM, se refera
la dezvoltarea resurselor umane in administratia centrald si locald, pentru a se asigura ca personalul
relevant detine competentele necesare pentru a lucra ca experti in dezvoltare durabila (EDD). Al treilea
pilon se axeaza pe consolidarea capacitatii de monitorizare si implementare la nivel local, prin infiintarea,
cu asistenta BM, si operationalizarea unui Ghiseu unic Romdnia 2030, un centru virtual de resurse care sa
sustina localizarea obiectivelor DD.

30. Reformele prevazute in PNRR, pentru care a fost solicitat sprijinul Bancii Mondiale, se bazeaza pe
eforturile anterioare ale DDD de a sprijini implementarea Strategiei. incepand cu luna august 2019, DDD
a implementat proiectul finantat de UE ,Romania durabild”,®® care vizeazd dezvoltarea cadrului de
implementare a Strategiei, cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor centrale, imbunatatirea
coordondrii interinstitutionale si sprijinirea procesului decizional bazat pe dovezi. Activitatile au inclus
elaborarea Planului national de actiune pentru implementarea SNDD la care se face referire mai sus,
elaborarea si operationalizarea unui cadru de monitorizare si raportare bazat pe date statistice, stabilirea
cadrului institutional pentru implementarea Strategiei si sprijinirea profesionalizarii personalului din

administratia central3 prin dezvoltarea si certificarea unui nou profil al postului, cel de EDD.?

31. Pe baza certificarii noului profil de post, DDD coordoneaza in prezent procesul de introducere a
Expertilor in Dezvoltare Durabila in administratia publica. Pe baza ocupatiei nou-create de EDD, conform
standardelor din Romania (COR 242232), Codul administrativ® a fost extins cu functia publica de ,expert
in dezvoltare durabila”. Acesta asigura baza legala pentru ca institutiile publice de la nivel central si local
sa includa pozitiile din domeniul DD in organigrame si pentru a adapta fisele de post ale personalului in
consecinta. Aceasta modificare legislativa a fost finalizata si a intrat in vigoare in anul 2022. Va fi urmat de
un program de formare profesionala sustinut livrat la toate nivelurile administratiei publice, astfel incat

27 Conform datelor Eurostat PREZENTARE DE TARA ODD (europa.eu).

28 projectul ,,Romaénia Durabild” (gov.ro).

23 Certificarea a fost acordata de Autoritatea Nationala pentru Calificari. Pentru detalii despre standard (COR 242232):
SO_expertdezvoltaredurabila-1.pdf (gov.ro).

30 ANEXA Nr 5 | Codul administrativ actualizat 2022 - Lege5.ro.
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panain Trim. Il 2025, aproximativ 2.000 de persoane vor fi beneficiat de formare profesionala in domeniul
dezvoltarii durabile.!

1.2 Sfera de cuprindere

32. Obiectul raportului este de a evalua capacitatea institutionala a administratiei publice de a sustine
implementarea si monitorizarea SNDD si a Planului national de actiune DD la nivel central, regional si
local, contribuind la operationalizarea acestora. Domeniile de analizd convenite cu DDD*? acoper3
urmatoarele:

(a) Responsabilitdtile institutiilor si ale personalului in implementarea SNDD si a Planului de actiune.

(b) Comunicare interinstitutionald, atat pe orizontald, cat si pe verticala, in cadrul administratiei
publice centrale si intre administratiile publice centrale si locale in legatura cu responsabilitatile
comune in implementarea si raportarea asupra Strategiei si Planului de actiune DD 2030.

(c) Competentele cheie necesare pentru implementarea eficienta a Strategiei si Planului de actiune
DD 2030 in ceea ce priveste (i) cunostinte specifice asociate cu ODD; (ii) abilitdti relevante
adecvate ocupatiei EDD, avandu-se in vedere competentele relevante rezultate din Cadrul de
competente generale; (iii) abilitati relevante pentru a facilita accesul la si implementarea
proiectelor finantate de UE, in conformitate cu principiile DD, inclusiv achizitii ecologice, schimbari
climatice si competente digitale; si (iv) sfera de cuprindere a cunostintelor privind tehnologia
informatiei (IT), care prezintd relevanta pentru identificarea solutiilor si/sau serviciilor digitale
necesare pentru atingerea ODD. (c) identificarea lacunele de competente la nivelul personalului
existent si tipului de activitati de formare profesionala necesar pentru a elimina aceste lacune.

(d) Nevoile, disponibilitatea si interoperabilitatea sistemelor de management IT si propunerea de
optiuni pentru a elimina lacunele din sistemele de monitorizare si masurare a progresului catre
atingerea ODD.

33. Raportul a vizat si realizarea unei evaluari a nevoilor de formare profesionala (ENFP) la nivel central,
regional si local, pe baza constatarilor reiesite din cercetarea efectuata de echipa Bancii Mondiale si a
consultarilor cu DDD si alti actori cheie in domeniul DD. Pornind de la analiza competentelor cheie
necesare in domeniul DD si de la lacunele de competente identificare, prezentul raport contine si o
evaluare a nevoilor de formare profesionala (ENFP) care include identificarea principalelor nevoi de
formare profesionala a personalului cu atributii DD din institutiile administratiei publice de la nivel central
si local.

34. Raportul sta la baza elaborérii Rezultatului 4 al proiectului®, al cirui scop este sprijinirea DDD in
procesul de dezvoltare a competentelor si carierelor in domeniul dezvoltarii durabile pentru personalul
din administratia publica. Pe baza analizei curente si a consultarilor cu DDD, echipa Bancii Mondiale va

31 Conform PNRR, Componenta 14. Buna guvernantd. R2. Intdrirea coordondrii la Centrul Guvernului printr-o abordare integratd
si coerentd a initiativelor in domeniul schimbdrilor climatice si al dezvoltérii durabile, Actiunea 2 (paginile 57-59).

32 Acordul juridic RAS DD, incheiat intre reprezentantii DDD si ai Bancii Mondiale la data de 18 noiembrie 2022.

33 Rezultatul 4: (a) un Raport care sa contina programa de pregatire propusa pentru programul de dezvoltare a carierelor in
domeniul DD, inclusiv informatii despre optiunile de formare profesionala suplimentare disponibile si (b) un Raport privind
sustinerea formarii initiale a formatorilor DD.
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propune o programa pentru programul de dezvoltare a carierelor in domeniul DD in institutiile
administratiei publice de la nivel central si local si va concepte si prezenta un program de formare
profesionala initiald dedicat unui numar de 50 de formatori pe teme de DD.

1.3 Structura Raportului

Acest rezultat este structurat dupa cum urmeaza:

35. Capitolul 1 prezinta cadrul general pentru dezvoltarea si implementare acestor Servicii de Asistenta
Tehnica, obiectul raportului si activitatile conexe realizate anterior de Banca Mondiala.

36. Capitolul 2 detaliazd o metodologie pas-cu-pas si instrumente pentru realizarea Sondajului 13 si a
Sondajului 2%, precum si modul in care au fost aplicate in scopul prezentului raport.

37. Capitolul 3 contine informatii detaliate despre institutiile si grupurile tinta; acestea din urma sunt
reprezentate de manageri si personal operational cu atributii DD la nivel central, regional si local.

38. Capitolul 4 face o evaluare a nevoilor actuale de consolidare a capacitatii institutionale pentru
implementarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD), pe baza cercetarii documentare si a celor mai
importante rezultate ale Sondajului 1.

39. Capitolul 5 include o analiza aprofundata a competentelor EDD si ofera un plan si o viziune pentru un
nou model de competente de baza ale EDD din administratia publica.

40. Capitolul 6 face o analizd aprofundata a nevoilor de formare profesionalda (ENFP) urmata de
recomandari de domenii prioritare de formare profesionalad in domeniul DD si alte contributii in legatura
cu elaborarea planului de formare profesionala si a programei.

41. Capitolul 7 include concluziile analizelor realizate Tn cadrul acestui rezultat, precum si un rezumat al
recomandarilor legate de demersurile suplimentari necesare pentru a continua procesul de consolidare a
capacitatilor autoritatilor centrale si locale pentru implementarea ODD. Rezultatele cercetarii au si o
dimensiune strategica puternica care poate sprijini in mod eficace agenda de reformare a DD pentru
administratia publica.

42. Cele sase anexe sunt: (a) Anexa 1: O baza de date cu institutiile tinta: institutiile administratiei publice
(la nivel central si local); (b) Anexa 2: O baza de date cu persoanele de contact din conducerile institutiilor
administratiei publice (la nivel central si local); (b) Anexa 3: O baza de date cu persoanele din institutiile
administratiei publice (la nivel central si local) desemnate sa participe la programul de formare
profesionald in domeniul DD; (b) Anexa 4: un Raport asupra Sondajului 1; (e) Anexa 5: un Raport asupra
Sondajului 2; si (f) Anexa 6: un Raport asupra focus grupurilor organizate cu experti in dezvoltare durabila
din institutiile administratiei publice.

43. Raportul ofera o evaluare aprofundata a modului in care nevoile de dezvoltare institutionala in
domeniul DD, inclusiv nevoile de invatare si dezvoltare (ID), sunt identificate pentru categoriile selectate
de institutii pentru personalul respectiv din administratia publica centrala si locala din Romania din
punct de vedere al procesului si practicilor curente. Evaluarea se bazeaza pe practicile anterioare si

34 Sondajul 1: Evaluarea nevoilor de capacitate institutionala: Evaluarea capacitatii, provocarilor si nevoilor pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild in Romania.
35 Sondajul 2: Analiza competentelor personalului in domeniul dezvoltarii durabile.
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curente de analize institutionale si ENFP in administratia publica ale Bancii Mondiale, rezultatele a doua
sondaje realizate Tn cadrul acestui rezultatul al proiectului, dialogul permanent purtat cu DDD si
consultdrile realizate in cadrul focus grupurilor organizate cu partile interesate.3® Pe 1anga rapoartele
anterioare ale Bancii Mondiale privind construirea capacitatii institutionale, s-a apelat si la surse secundare
pentru a documenta constatarile, cum ar fi Rapoartele nationale si subnationale voluntare pentru anul
2023 si un raport al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).*’

1.4 Corelatia cu alte proiecte ale Bancii Mondiale

44. Banca Mondiala sprijina eforturile de reformare a administratiei publice centrale din Romania.
Dezvoltarea capacitatii institutionale a SGG si a altor institutii ale administratiei publice centrale, abordand
in special reformele in domeniile management strategic si gestionarea resurselor umane (GRU), a fost
sustinuta prin proiectele recente de Servicii de Asistenta Tehnicd (RAS) prezentate in continuare.

45. Consolidarea Functiei de management strategic a SGG (ID: P170487). Proiectul, cu o durata de 36 de
luni, a vizat consolidarea capacitatii SGG din Romania de a-si consolida functiile de management
strategic si de a sprijini construirea capacitatii ministerelor de resort in elaborarea strategiilor si
politicilor nationale. Principalele activitati ale proiectului au fost introduse in planul operational al unui
Laborator de politici, coordonat si deservit de experti din cadrul SGG si sprijinit prin coaching de echipa
Bancii Mondiale. Banca Mondiala a jucat un rol semnificativ in sprijinirea SGG in cadrul componentelor de
dialog politic si tehnic, gestionare a cunostintelor si comunicare. in mod specific, acest lucru poate
presupune sprijinirea echipei laboratorului sa aduca rezultatele obtinute Tn atentia conducerii superioare
sau, Tn schimb, alocarea de sarcini care sa ajute laboratorul sa isi exercite functiile in cadrul sistemului si
sa se bucure de o mai buna tractiune cu procesele guvernamentale si aparatul birocratic. Sprijinul acordat
componentei de gestionare a cunostintelor va ajuta la codificarea metodelor testate si la compilarea
acestora intr-un instrument de formare profesionald. Sprijinul acordat componentei de comunicare va
ajuta la pozitionarea treptata a echipei laboratorului, la nivel intern si, eventual, la nivel extern, drept
experti in materie de metode inovatoare pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi si de management
strategic.

46. Dezvoltarea unui sistem unitar de gestionare a resurselor umane in cadrul administratiei publice,
Proiect RAS GRU (ID: P165191). Serviciile RAS GRU s-au subscris obiectivelor stabilite in Strategia de
Consolidare a Administratiei Publice (SCAP) 2014-2020 si au fost finantat de UE din fondurile POCA
2014-2020. Beneficiarul a fost SGG, iar partenerii de proiect sunt Agentia Nationalda a Functionarilor
Publici (ANFP) si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS). Serviciile RAS GRU au vizat mai multe
provocari majore ale politicii GRU. Activitatile RAS GRU au urmarit reducerea gradului de politizare si

36 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), Ministerul Justitiei (MJ), Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse (MFTES), Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP), Institutul National de Administratie (INA), Agentia Nationala
pentru Calificari (ANC), consiliile judetene si Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR).

37 Romania: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver on the SDGs. (Ro. OCDE Analiza mecanismelor institutionale de

indeplinire a ODD)
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Tmbunatatirea profesionalizarii administratiei publice romanesti prin eficientizarea/clarificarea politicilor,
competentelor, procesului de recrutare si a cadrelor de evaluare a performantei GRU.

47. Sprijinirea credrii unui sistem imbunatatit de formare profesionald in administratia publicd din
Romdnia (ID: P169456). Proiectul de Servicii de Asistenta Tehnica (RAS) a oferit asistenta Institutului
National de Administratie (INA) in identificarea nevoilor de formare profesionala ale administratiei
publice din Romania prin recomandari de politici bazate pe dovezi pentru imbunatatirea politicilor de
formare profesionala si sprijinirea noilor programe de formare profesionala (mentorat). Sprijinul a
urmarit sa contribuie la atingerea obiectivului general al Cadrului de Parteneriat cu Tara (CPT) pentru
Romania 2019-2023 de a construi institutii potrivite pentru o Romanie prospera si incluziva. Interventiile
propuse au sustinut un sistem Imbunatatit de formare profesionala in administratia publica. Acest lucru
s-a realizat prin doua canale principale: (a) formularea de recomandari de politici bazate pe dovezi pentru
imbunatatirea formarii profesionale a personalului din administratia publica si pentru fundamentarea
elaborarii Strategiei de formare profesionala in administratia publica pentru perioada 2021-2027 si (b)
identificarea mecanismelor de corelare a formarii profesionale cu progresul in cariera, inclusiv
introducerea de scheme de mentorat pentru a stimula invatarea si dezvoltarea profesionala.

48. imbundtdtirea sistemului de formare profesionalé din Roménia (ID: P170498). Proiectul a sprijinit
Guvernul Romanei sa dezvolte un cadru de politici de formare profesionala bazat pe dovezi pentru
administratia publica din Romania. Aceasta misiune a durat 22 de luni si a urmarit oferirea de sprijin
pentru dezvoltarea unei politici de formare profesionala bazata pe dovezi pentru administratia publica din
Romania. Sprijinul oferit SGG in cadrul acestei misiuni propuse s-a bazat pe activitati care au fost
desfasurate in paralel in cadrul misiunii cu INA. Activitatile au sprijin Guvernul Romaniei in stabilirea unui
sistem de formare profesionald imbunatatit in administratia publica romaneasca. Serviciile Servicii de
Asistentd Tehnica (RAS) au sprijinit SGG in identificarea nevoilor de formare profesionala ale administratiei
publice din Romania prin recomandari de politici bazate pe dovezi pentru imbunatatirea politicilor de
formare profesionala si sprijinirea noilor programe de formare profesionald. Banca Mondiala a elaborat
un raport care contine contributii tehnice si recomandari pentru elaborarea Strategiei de formare
profesionala Tn administratia publica pentru perioada 2021-2027, inclusiv consideratii privind gestionarea
schimbarii. BM a indeplinit si rolul de facilitator al grupurilor de lucru si atelierelor organizate de SGG
pentru a fundamenta noua strategie.

49. Consolidarea capacitdtii administrative a Agentiei Functionarilor Publici (ID: P174143). Proiectul a
avut ca scop sprijinirea ANFP pentru a-si dezvolta functiile strategice de resurse umane in randul
functionarilor publici, precum si pentru a-si imbunatati capacitatea de a obtine rezultate. Obiectivul
specific al proiectului a fost sa sprijine ANFP in consolidarea functiilor de resurse umane in randul
functionarilor publici si de a-i Tmbunatati performanta. Sprijinul acordat ANFP a vizat urmatoarele
componente: Componenta 1: Sprijin pentru dezvoltarea cadrului strategic si operational al ANFP, care va
permite institutiei sa isi duca la indeplinire noul mandat; Componenta 2: Sprijin pentru implementarea
principalelor reforme in domeniul GRU; si Componenta 3: Sprijin pentru construirea capacitatii
personalului ANFP.
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2. Metodologie si instrumente

2.1 Cercetare documentara si sondaje
Cercetare documentard: Principalele surse de date
50. Printre principalele surse de date care stau la baza cercetarii documente se numara:

e Legislatia si reglementarile relevante din Romania si la nivel international
e Date extrase din rapoarte si sondaje internationale si europene relevante pentru ODD

e Rapoarte analitice si recomandari relevante pentru DD (spre exemplu, documente ale Bancii
Mondiale, rapoarte OCDE, rapoarte ale Comisiei Europene [CE] si Rapoarte Nationale Voluntare
(RNV).

Sondaje

51. Ca parte a rezultatului 1, echipa Bancii Mondiale, in stransa cooperare cu DDD, a desfasurat doua
sondaje: evaluarea nevoilor de capacitate institutionala (Sondajul 1) si analiza competentelor
personalului in domeniul dezvoltarii durabile si ENFP (Sondajul 2). Metodologiile utilizate fiecare dintre
sondaje (incluse in rapoartele Sondajelor: Anexele 4 si 5) au fost transmise DDD la sfarsitul lunii martie
2023 si au fost agreat Tnainte de lansarea sondajelor.

52. Sondajul 1 a vizat colectarea si prelucrarea celor mai importante informatii privind nevoile de
capacitate institutionala ale institutiilor administratiei publice in domeniul dezvoltarii durabile, la nivel
central, regional si local. Sondajul a fost utilizat pentru a evalua (a) lacunele si nevoile existente in ceea
ce priveste disponibilitatea personalului si capacitatea institutionala generala in implementarea Strategiei
si Planului de actiune DD 2030; (b) comunicarea interinstitutionald intre diferitele niveluri ale
administratiei publice Tn legatura cu responsabilitatile comune in implementarea si raportarea pe
marginea Strategiei si Planului de actiune DD 2030; si (c) nevoile, disponibilitatea si interoperabilitatea
sistemelor de management IT pentru monitorizarea si masurarea progresului catre atingerea ODD.
Rezultatele sondajului au stau la baza activitatilor desfasurate ulterior in cadrul acestora servicii RAS: ENFP
si dezvoltarea programelor de formare profesionala pentru viitorii EDD.

53. Metodologie: Sondajul 1. Sondajul s-a adresat institutiilor si autoritatilor publice de la nivel central,
regional si local. La nivel central, sondajul s-a adresat tuturor ministerelor si institutiilor aflate Tn
subordinea, coordonarea si autoritatea acestora, cu exceptia intreprinderilor de stat. La nivel regional®,
sondajul a vizat toate cele opt agentii de dezvoltare regionald3, in timp ce la nivel local si teritorial,
sondajul s-a adresat prefecturilor si consiliilor judetene, precum si serviciilor publice deconcentrate din
toate cele 41 de judete, precum si din toate municipiile si orasele tarii.

54. Sondajul a fost realizat online pe platforma Survey Solutions. Echipa Bancii Mondiale a transmis
invitatii prin e-mail conducatorilor institutiilor vizate, insotite de o scrisoare de aprobare semnata de DDD,
pentru a confirma autoritatea si valabilitatea proiectului (Anexa 4, Apendicele 1). Link-ul la sondaj a fost
activ in perioada 8 aprilie - 11 mai, timp in care a fost trimis un memento pentru a incuraja destinatarii sa

38 Regiuni operationale
39 Chiar daca aceste structuri nu apartin administratiei publice, ADR au fost supuse analizei datorita rolurilor relevante pe care le
indeplinesc in legatura cu DD la nivel regional.
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completeze sondajul. Pe durata sondajului, echipele Bancii Mondiale si DDD au oferit asistenta
respondentilor prin e-mail. Numarul total de institutii contactate a fost 1.506. Baza de date cu institutii
(inclusiv datele de contact) acoperite de Sondajul 1 este prezentatd in anexa 1. Un rezumat al institutiilor vizate
(dupa categorie si numar) este prezentat in Tabelul de mai jos.

55. Sondajul 1 - Respondenti: Avand in vedere obiectivul Sondajului 1, echipa Bancii Mondiale a estimat
ca respondentii trebuie sa detina o functie de conducere la nivel inalt in organizatia lor si sa aiba o buna
imagine de ansamblu asupra rolului si responsabilitatilor pe care le indeplinesc in implementarea SNDD
si a Planului de actiune (PA). Se astepta ca respondentii sa fie bine pozitionati pentru a putea colecta
informatii la nivel intern si a raspunde astfel in mod eficace intrebarilor legate de lacunele de capacitate
si nevoile de implementare si integrare a DD, inclusiv disponibilitatea si competentele personalului si
sistemele IT, precum si de comunicarea interinstitutionald pe orizontala si pe verticala cu alte organizatii
privind Strategia si Planul DD. Desi invitatia pentru participarea la sondaj a fost adresata conducatorilor
institutiilor, era de asteptat ca acestia sa desemneze o persoana care sa culeaga informatiile si sa finalizeze
sarcina. Completarea sondajul necesita aproximativ 45 de minute.

56. Descrierea detaliata a principalelor etape ale celor doua sondaje este inclusa in Anexa 4.

57. Continut: Sondajul 1. Chestionarul legat de analiza nevoilor institutionale este detaliat in Apendicele
2 la Raportul Sondajului 1 (Anexa 4).

58. Continutul fiecarei sectiuni si rezultatele asteptate sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 1. Chestionar pentru Sondajul 1: Sectiuni si rezultatele asteptate in ceea ce priveste datele

. Nr. de A .
Sectiune o ... Rezultatele asteptate in ceea ce priveste datele
intrebari

Sectiunea 1. Profil 7 Informatii despre institutii: locatie (regiune si judet), tip, sector de
activitate si responsabilitati in Tndeplinirea ODD
Constatarile au fost utilizate pentru a (a) crea profilul respondentilor
si (b) a detalia raspunsurile din sectiunile urmatoare in functie de
locatie/tip de institutie/alte criterii.

Sectiunea 2. Capacitatea 14 Informatii privind capacitatea existentd perceputa in ceea ce priveste

generala, principalele disponibilitatea si abilitatile personalului, guvernanta, principalele

provocari si lacune in ceea nevoi si prioritati pentru imbunatatirea capacitatii si capacitatea

ce priveste indeplinirea institutiei de a integra DD in operatiunile sale

oDD

Sectiunea 3: Comunicare 4 Informatii privind cele mai importante provocari si nevoi percepute in

pe verticala si orizontala legatura cu coordonarea pe verticala si orizontala si comunicarea cu
alte parti interesate, pentru indeplinirea in conditii de eficacitate a
OoDD

Sectiunea 4. 8 Informatii cu privire la disponibilitatea, cele mai importante provocari

Disponibilitatea si nevoi percepute n legatura cu expertiza si sistemele si

Sistemelor IT instrumentele IT, pentru monitorizarea si masurarea progresului catre
atingerea ODD, inclusiv nevoile percepute in legdtura cu Ghiseul unic.

Intrebare deschisi finala 1 Orice alte informatii pe care respondentii doresc sa le comunice in
legatura cu capacitatea si nevoile legate de indeplinirea ODD
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59. Raportul Sondajului 1. Raspunsurile au fost prelucrate si analizate de echipa Bancii Mondiale. A fost
elaborat un raport al sondajului (Anexa 4), cu diagrame ale raspunsurilor date la fiecare intrebare, per
ansamblu, precum si filtrate dupa regiune si nivel de guvernare (central, regional si local). Au fost
realizate si alte defalcari, cum ar fi dupa tip de organizatie si principalele ODD. Scurte interpretari ale
constatarilor sunt prezentate in Capitolul 4.2. Rezultatele sondajului au fost folosite pentru a fundamenta
analiza institutionala curenta in domeniul DD.

60. Sondajul 2 a urmarit colectarea si prelucrarea celor mai importante informatii privind competentele
si nevoile de formare profesionala legate de DD. Institutiile vizate sunt reprezentate de toate institutiile
de la nivel central, regional si local (1.506 institutii ale administratiei publice si ADR). Defalcarea dupa
tipul de institutie este prezentata in Tabelul de mai jos.

Tabelul 2. Privire de ansamblu asupra institutiilor vizate de sondaje

Numar de
Tip Numar contactat respondenti/tip
de institutie

Ministere 20 46
Institutiile publice aflate in subordonarea, coordonarea 55 261

sau autoritatea ministerelor

Institutii publice deconcentrate 1.014 551
Prefecturi 42 99
Consilii judetene 41 67
Autoritati municipale 109 56
Orase 217 51
ADR* 8 20
Total 1.506 1.151

Sursa: Banca Mondiala

61. Grupul tinta de experti in DD, care a participat la acest sondaj, a constat in 1.151 de functionari
publici si personal contractual din institutiile administratiei publice.

62. Nevoile de formare profesionala in domeniul DD se refera la lacunele de competente care trebuie
eliminate printr-un proces structurat de formare profesionala in domeniul DD. Lacunele de competente
sunt evaluate ca diferenta intre competentele asteptate de la expertii in dezvoltare durabila (EDD) in
conformitate cu standardul ocupational si ceea ce grupul tinta evalueaza in prezent drept nivel propriu de
competente. Pe langd aceasta analiza a lacunelor, echipa a realizat si o analiza a factorilor institutionali
care Tngreuneaza eliminarea acestor lacune. Acesti factori includ claritatea rolurilor si masura in care
profesionistii in domeniul DD au acces la cele mai bune practici si instrumente pentru aplicarea principiilor
dezvoltarii durabile Tn indeplinirea rolurilor lor specifice. Aceasta evaluare complexd permite o intelegere
nuantata atat a barierelor individuale, cat si a celor sistemice in calea implementarii eficiente a ODD.

40 ADR nu sunt institutii ale administratiei publice. Cu toate acestea, personalul acestora a fost supus sondarii si inclus in focus
grupuri, pentru consultare, pe baza mandatelor institutionale ale ADR in legatura cu DD si a rolurilor si activitatilor personalului
legate de implementarea ODD.
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63. Competentele specifice in domeniul DD pot fi definite prin enumerarea activitatilor pe care un
specialist in DD ar trebui sa le desfasoare. Activitdtile care necesitd competente specifice unui EDD vor fi
preluate din standardul ocupational si vor fi completate si detaliate cu ajutorul EDD.

64. Pornind de la standardului ocupational, echipa Bancii Mondiale a analizat lista cu 34 de enunturi de
la sectiunea Competente, care ar putea fi interpretate atat in ceea ce priveste activitdtile care necesita
competenta unui EDD, cat si abilitdtile care formeaza respectiva competenta. O abilitate inseamna ca
persoana este performanta in a desfasura acea activitate (sau a obtine performanta in acea activitate), iar
competenta specifica acopera toate abilitatile necesare pentru a desfasura toate activitatile din domeniul
DD.

65. in ceea ce priveste utilizarea conceptului de competente specifice in programele de formare
profesionala a functionarilor publici (precum si in alte procese legate de cariera functionarilor publici,
cum ar fi recrutare-selectie, promovare, evaluarea performantei, mobilitate si reorientare
profesionald), acestea ar trebui sa fie cdt mai cuprinzdtoare cu putintd astfel incat sd acopere un intreg
domeniu de specializare. Conform cadrului de competente pentru functionarii publici, un functionar
public va fi asociat cu sapte competente generale, una sau doua competente specifice si doua pana la
patru competente manageriale si de conducere (in functie de nivelul managerial).

66. Din acest motiv, echipa Bancii Mondiale se astepta ca functionarii publici cu responsabilitati in
domeniul DD sa aiba una sau doud competente specifice asociate cu rolul lor (fisa postului). Spre
exemplu, folosind denumiri provizorii, acestea ar putea fi (a) competenta DD, adica competenta in
desfasurarea de activitati multiple specifice domeniului DD, un profil care poate fi preluat in mare masura
din standardul ocupational si ulterior detaliat; (b) competenta de management de mediu (sau guvernanta
de mediu), adica competenta in desfasurarea activitatilor specializate DD in domeniul mediului; (c) ambele
competente mentionate mai sus; si (d) una dintre competentele de mai sus, plus o altd competenta
specifica care se incadreaza in domeniul DD.

67.in urma unei analize a competentelor necesare ale EDD (prin focus grupuri si sondaje) si a consultarii
bunelor practici europene in domeniul DD, echipa BM a stabilit modul in care competentele specifice
ar trebui definite. Aici este inclus setul de cunostinte, abilitati si aptitudini (CAA) asociate acestora, pentru
functionarii publici sau angajatii contractuali din administratia publica care vor avea roluri si
responsabilitati in domeniile mediu, social si economic ale DD, precum si in domeniul IT sau al atragerii de
fonduri in zona DD.

68. Profilul de competente asteptat a fost modelat pe baza opiniilor exprimate de specialisti cu privire
la cunostintele si aptitudinile (abilitatile) pe care ar trebui sa le detina EDD specializati in domeniile
mediu, economic si social, precum si cei implicati in strangere de fonduri sau in procesul de digitizare.

69. Metodologia de realizare a ENFP este sintetizata in Figura de mai jos:
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Figura 1. Instrument metodologic pentru ENFP

Competentele specifice DD Lacunele de competente Competentele specifice DD
asteptate de la grupul tinta asteptate de la grupul tinta

Nevoile de formare

profesionala
(individuale fata de strategice)
Echipa BM va identifica Echipa BM va identifica competentele prin
competentele prin Sondajul consultdri in cadrul focus grupurilor si
2 interviuri cu EDD si alti experti in domeniul
l DD

Echipa BM valorificd experienta Echipa BM va ruga personalul DD sd contribuie la

expertilor in desfdsurarea profilurile de competente asteptate in ceea ce
activitdtilor legate de DD: priveste cunostintele si abilitdtile legate de toate

activitdtile cheie pe care un profesionist in

principalele realizdri si provocadri ) S y
domeniul DD ar trebui sd le desfdsoare

Sursa: Autor BM
Notd: MB = Banca Mondiala

70. Pregadtirea Sondajului 2. Pentru a identifica nevoile de formare profesionala pentru un grup tinta cu
atributii diverse in domeniul DD, echipa Badncii Mondiale va aplica doua metode complementare, in
doua etape.

71. Tn prima etapa, echipa Bincii Mondiale a identificat profilul rolurilor si responsabilititilor pe care le
are respondentul in domeniul DD, iar pentru fiecare dintre acestea, vom investiga provocarile si nevoile
de formare profesionala. Aceasta metoda se recomanda pentru identificarea competentelor existente
care trebuie dezvoltate. intrebérile au fost adresate in urmé&toarea ordine: (a) Care sunt responsabilitdtile
dvs. asociate cu ODD? (b) Care dintre urmdtoarele activitati descriu cel mai bine rolul si responsabilitdtile
dvs. curente in domeniul DD? (Echipa Bdncii Mondiale pune la dispozitie o listd a celor mai importante
roluri si activitdti extrase din standardul ocupational); (c) Care sunt principalele provocdri cu care va
confruntati In desfdsurarea acestor activitdti? (Echipa Bdncii Mondiale a pus la dispozitie o listd a
principalelor provocdri care trebuie depdsite in urma unui program de formare profesionald). in a doua
etapa, echipa Bancii Mondiale va pune la dispozitie o lista cu sarcini si abilitati necesare unui EDD si va
verifica daca respondentii le identifica drept nevoi. Aceasta metoda se recomanda pentru identificarea de
noi competente care trebuie dobandite. Principala intrebare este urmatoarea: In ce mdsurd considerati
cd un program de formare profesionald care dezvoltd urmdtoarele abilitdti si competente necesare in
domeniul DD reprezintd o prioritate pentru dezvoltarea dvs. profesionald? (Echipa Bdncii Mondiale pune
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la dispozitie o listd a principalelor abilitati necesare unui EDD, care va fi creatd pe baza discutiilor din focus
grupuri cu participantii, cercetdrii documentare si interviurilor cu alti experti ai Bdncii Mondiale.)

72. Sondajul 2 - Continut. Chestionarul legat de analiza abilitatilor personalului cu atributii DD este
detaliat in Apendicele la Raportul Sondajului 2 (Anexa 5).

73. Sondajul si-a propus sa identifice responsabilitatile, provocarile si nevoile reale de formare
profesionala ale functionarilor publici si ale personalului contractual cu atributii in domeniul DD sau
intr-un domeniu conex. Respondentii au fost nominalizati de catre reprezentanti institutionali (manageri),
pe baza acestui profil. Celelalte aspecte tehnice aferente platformei utilizate, memento-urilor si activarii
link-urilor au ramas aceleasi ca in Sondajul 1. Durata de completare a fost de circa 40 de minute. Desi
raspunsurile au fost anonimizate, ar putea fi asociate cu tipul de institutie si regiunea geografica (aceeasi
identificare ca si in Sondajul 1).

74. Rezultatele asteptate ale Sondajului 2. Tabelul de mai jos sintetizeaza structura si principalele
rezultate asteptate in ceea ce priveste datele Sondajului 2.

Tabelul 3. Chestionar pentru Sondajul 2: Sectiuni si rezultatele asteptate in ceea ce priveste datele

Nr. de

Sectiune n ...
: intrebari

Rezultatele asteptate in ceea ce priveste datele

Informatii despre locatia grupului tinta (regiune si judet), tip,
sector de activitate si responsabilitati in indeplinirea ODD

7 Constatarile au fost utilizate pentru a (a) crea profilul
respondentilor si (b) a detalia raspunsurile din sectiunile
urmatoare in functie de locatie/tip de institutie/alte criterii.

Sectiunea 1. Identificarea
profilurilor

Sectiunea 2. Provocari Informatii privind provocarile cu care se confrunta personalul

. 2 N . .
asociate cu rolul DD actual in cu rolul DD actualmente indeplinit.
Informatii despre abilitatile si competentele personalului,
Sectiunea 3 — Evaluarea nevoile prioritare de formare profesionala, caile de formare
nevoilor de formare 8 profesionala preferate, metodele de formare profesionalad si
profesionala disponibilitatea de a participa la programul de formare

profesionala.

75. Rezultatele Sondajului 2 vor sprijini mai departe modul in care DDD concepe si desfasoara
activitatile de formare profesionala pentru EDD, cu accent pe: consolidarea (a) capacitatii de a accesa si
absorbi fonduri europene in conformitate cu principiile DD; in continutul tematic, printre altele, se va pune
accent pe analiza Regulamentului privind taxonomia (2020/852), in special ,,Art. 17. Prejudicierea in mod
semnificativ a obiectivelor de mediu (Nu cauza prejudicii semnificative (DNSH - Do Not Significant Harm))”,
achizitii ecologice si modul concret traducere a ODD si, , Art. 16. Pace, justitie si institutii eficiente”; (b)
competentelor specifice ODD asociate cu sfera de competentd la locul de muncd sau in institutia in care Tsi
desfasoara activitatea, direct si indirect; (c) abilitdtilor adecvate ocupatiei de expert in dezvoltare durabild
(cod ROC 242232); standardul ocupational corespunzator ocupatiei de ,expert in dezvoltare durabila” (Nr.
RS - 9/25.02.2021) enumera competentele vizate; o parte din aceste competente pot fi preluate in cadrul
general de competente elaborat de ANFP; si (d) competentelor digitale specifice, cu accent pe solutiile si
serviciile digitale pentru atingerea ODD.
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76. Sondajul a bazat ENFP pe urmatoarele obiective: (a) identificarea nevoilor de formare profesionala
in domeniul DD pe regiuni si categorii institutionale: central, teritorial si local; (b) identificarea atributiilor
(activitati si roluri), provocarilor si competentelor relevante specifice indeplinite, intampinate si detinute
in prezent de EDD; (c) identificarea provocarilor si nevoilor de formare profesionalad pentru personalul
care are doar atributii partiale in domeniul DD; si (d) identificarea nevoilor de formare profesionala pentru
cinci competente specifice ale unui EDD: economice, sociale, de mediu, in legatura cu accesarea de fonduri
si digitalizare.

Limite si constrdngeri avute in vedere in conceperea sondajelor

77. La momentul lansarii Sondajului 2, profilul grupului tinta nu era bine conturat. A existat un nucleu
de aproximativ 150 de EDD* din institutiile administratiei publice centrale si un numar neprecizat de
functionari publici sau personal contractual cu atributii (mai mult sau mai putin) in domeniul DD, care
erau cumulate cu alte atributii. Acest lucru Tnseamna ca principalul grup tinta nu a putut fi identificat prin
titlul postului si doar in cateva cazuri ar putut fi identificat prin titlul departamentului. Solutia propusa
pentru a determina cine se preteaza cel mai bine pentru un sondaj in legatura cu evaluarea nevoilor de
formare profesionald (ENFP) in domeniul DD a fost introducerea unei etape preliminare, in care un lider
institutional sa desemneze aceste persoane. Mai mult, in Sondajul 2, echipa Bancii Mondiale plecat de a
la identifica mai intai rolul si responsabilitatile specifice pe care le au respondentii in domeniul DD si doar
apoi a formulat intrebari in acest sens.

78. in calitate de specializare si profesie noud, al cirei standard ocupational tocmai a fost elaborat,
nevoile de formare profesionald au mai degraba caracter natura strategic (de sus in jos: de la nivel
guvernamental la nivel institutional si, ulterior, la nivel individual). ODD, politicile si strategiile formulate
pentru implementarea acestora impun transformari organizatorice in institutiile publice si implicit
modificari ale rolurilor si responsabilitatilor personalului. Aceste modificari sau alocari de noi roluri si
responsabilitati sunt in prezent in curs de desfasurare, ceea ce inseamna ca o parte semnificativa a
grupului tintd al activitatilor de formare profesionald nu are responsabilitati definite Tn mod specific
pentru rolul de EDD si, prin urmare, nu poate identifica nevoile de formare profesionald pe aceasta tema.
Solutia propusa pentru a aborda aceste tipuri distincte de nevoi de formare profesionala (strategice si
individuale) a fost adaugarea de obiective complementare la Sondajul 1 si la focus grupuri, dupa cum
urmeaza: (a) in Sondajul 1, care vizeaza liderii institutionali care au o privire de ansamblu asupra nevoilor
strategice de dezvoltare, echipa Bancii Mondiale a addugat intrebari legate de intentiile institutiilor de a
dezvolta competente DD, inclusiv roluri noi si personal specializat; aceste intrebari vor ajuta la
identificarea persoanelor care trebuie sa fie instruite sau specializate in noile roluri si responsabilitati; (b)
in focus grupurile la care au participat experti in politici si strategii de dezvoltare durabila, echipa Bancii
Mondiale a addugat intrebari pentru a identifica noile roluri si responsabilitati pe care un EDD ar trebui sa
le indeplineasca dintr-o perspectiva strategica; si (c) in Sondajul 2, care va implica respondenti care pot sa
fie sau nu sa fie constienti de schimbarile survenite la nivelul propriilor roluri si responsabilitati, va
sugeram sa adresati intrebari separate despre nevoile lor de formare profesionald in legatura cu
responsabilitatile indeplinite in prezent si intrebari referitoare la dorinta sau intentia lor de a accesa un
modul de formare profesionala specific dintr-o perspectiva strategica.

41 Numarul total de hub-uri DD urmeaza sa fie confirmat de catre DDD, pe baza Ordinelor de ministru privind desemnarea hub-
urilor DD Tn ministerele de resort.
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79. In general, aceste completari aduse sondajelor si modului de organizare a focus grupurilor au ajutat
la identificarea nevoilor de formare profesionala atat la nivel individual, cat si la nivelul institutiilor,
dintr-o perspectiva strategica, si au permis o abordare mai cuprinzatoare a nevoilor de formare
profesionala in domeniul DD.

2.2 Focus grupuri

80. Focus grupurile cu reprezentanti ai institutiilor de la nivel central, regional si local au fost unul dintre
instrumentele aplicate pentru consultarile cu cele mai importante parti interesate. Obiectivul general al
focus grupurilor a fost sa valideze si completeze informatiile obtinute din Sondajul 2 in legatura cu
definirea si analiza profilului competentelor de baza specifice (de mediu, sociale, economice, de
gestionare a fondurilor UE si digitizare) din perspectiva abilitatilor si cunostintele necesare unui EDD.
Obiectivele specifice au fost (a) identificarea tipurilor de roluri si responsabilitati pe care viitorii specialisti
in domeniul DD din administratia publica locala si teritoriala trebuie sa le indeplineasca; (b) identificarea
nevoile de formare profesionala ale grupului EDD. Participantii avuti in vedere pentru participarea la focus
grupuri au facut parte din urmatoarele categorii de personal operational din institutiile administratiei
publice si ADR: experti Tn domeniul DD din institutiile centrale cu responsabilitati in domeniile mediu,
economie, social si justitie; experti in domeniul DD din institutiile teritoriale si locale cu responsabilitati in
domeniile mediu, economie si social; EDD care au contribuit la definirea politicilor si strategiilor DD; si
experti in domeniul DD cu rol in gestionarea fondurilor europene si transformarea digitala.

3. Institutii analizate si grupuri tinta la nivel central, regional si local

3.1 Institutii analizate

81. Cercetarea s-a adresat tuturor categoriilor de institutii ale administratiei publice de la nivel central
si local, precum si ADR. La nivel central, cercetarea s-a adresat tuturor ministerelor si institutiilor aflate
in subordinea, coordonarea si autoritatea acestora, cu exceptia intreprinderilor de stat. La nivel local, au
fost vizate prefecturile si consiliile judetene, alaturi de institutii deconcentrate din toate cele 41 de judete
si din Municipiul Bucuresti. Cercetarea a vizat toate autoritatile locale ale oraselor si municipiilor din tara.
Avand in vedere rolul pe care in indeplinesc in procesul de planificare strategica la nivel regional si in
implementarea proiectelor UE, toate cele opt ADR au fost implicate Tn proiect. Toate cele 1.506 institutii
ale administratiei publice si ADR au fost contactate pentru a participa la cercetare, in conformitate cu
planificarea inclusa in metodologia descrisa in Sectiunea 2.1.

82. Tabelul de mai jos prezinta date despre tipul si numarul de institutii de la nivel central, regional si
local abordate pentru cercetare, precum si numarul de raspunsuri pe tip de institutie (total: 389
respondenti, din 1.506 institutii invitate sa participe la Sondajul 1).
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Tabelul 4. Privire de ansamblu asupra institutiilor vizate si raspunsurilor primite la sondajul de evaluare

institutionala

Tipul institutiei Numar Nr-de
contactat raspunsuri

Ministere 20 16
Institutiile publice aflate in subordonarea, coordonarea sau autoritatea 55 1564
ministerelor
ADR 8 8
Institutii publice deconcentrate 1.014 82"
Prefecturi 42 32
Consilii judetene 41 32
Autoritati municipale 109 19
Autoritati orasenesti 217 18
Altele 0 26
Total 1.506 389

Sursa: Banca Mondiala.

83. Ratele de raspuns au fost destul de ridicate** pentru institutiile de la nivel central (peste 80%), in
timp ce la nivel local, s-a inregistrat o rata de raspuns mai scazuta (totusi peste cea estimata in
metodologiile de desfasurare a sondajelor) (circa 26%). Dintre cele 1.506 institutii invitate sa participe la
sondaje, 417* au raspuns, reprezentand aproximativ 28% din total. Echipa Bancii Mondiale a estimat o
rata de raspuns de peste 80% pentru raspunsurile primite de la institutiile centrale (ministere) si de 100%
pentru ministere, agentii nationale si institutii afiliate acestora, luate in ansamblu. Rata de raspuns la nivel
local a fost de aproximativ 26%.%° Astfel, au raspuns 101 entitati din 409 institutii invitate. Toate ADR au
raspuns invitatiei de a numi persoane de contact (la nivel de conducere) si membri ai personalului (la nivel
de conducere si executie) ca potentiali participanti la programul de formare profesionala (rata de raspuns:
100%). Ratele de raspuns pe regiuni de dezvoltare sunt prezentate in Tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Rate de raspuns pe regiuni de dezvoltare

Regiune Raspunsuri %
Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lIfov (8) 68 17,5
Regiunea de Dezvoltare Centru (7) 63 16,2
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est (2) 47 12,1

42 Diferenta rezultd dintr-o clasificare gresita de catre respondenti a celor doua categorii.

43 Diferenta rezultd dintr-o clasificare gresita de catre respondenti a celor doua categorii.

44 Ratele au fost mai ridicate decat cele estimate in metodologie (Sectiunea 1.2).

45 Conform metodologiei de desfasurare a sondajelor, dintre acestea, 389 de la nivel de conducere nominalizate sa Tsi
reprezinte institutia in acest proiect (,,persoane de contact”) — Anexa 2 a Raportului.

46 |nstitutiile din categoria , Altele” si ,Servicii publice deconcentrate” nu sunt luate n calcul.
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Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (1) 38 9,8

Regiunea de Dezvoltare Sud-Est (3) 45 11,6
Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia (4) 45 11,6
Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia (5) 43 11,1
Regiunea de Dezvoltare Vest (6) 40 10,3
Total 389 100,0

Sursa: Banca Mondiala.
3.2 Grup tinta

84. Pe baza cerintelor PNRR, grupul tinta principal al acestui raport este reprezentat de functionarii
publici si personalul contractual din institutiile administratiei publice tinta de la nivel central si local,
precum si de personalul ADR. Calculul estimat al numarului de persoane care urmeaza a fi formate in
continuare (2.000), pe baza contributiilor facute in cadrul acestor servicii RAS, a fost realizat avand in
vedere numarul de unitati administrative deservite de institutiile publice: 8 Regiuni (NUTS 2) + 42 Judete
si Bucuresti (NUTS 3) + 366 Orase si Municipii (UAL) = 416 unitati x 4 persoane = 1.664 persoane din
administratia publicd de la nivel regional si local + 336 persoane din administratia publicd centrald.*’

85. Dintre cele 1.506 institutii invitate sa desemneze persoane pentru participarea la programul de
formare profesionald, 1.460 de persoane din institutiile de la nivel central, regional si local au fost
selectate drept posibili participanti la viitorul program de formare profesionala in domeniul DD.
Persoanele desemnate au fost membri ai personalului la nivel de conducere si executie operational
(functionari publici, personal contractual si personal ADR). Baza de date cu persoanele nominalizate de
institutiile tintd pentru a participa la programul de formare profesionald in domeniul DD*® este prezentats
in Anexa 1.

86. Grupul tinta secundar este reprezentat de membrii personalului de conducere din institutiile
administratiei publice tinta de la nivel central si local si din ADR, care au fost desemnati drept persoane
de contact pentru acest proiect RAS si au fost invitati sa participe la Sondajul 1. Baza de date cu
persoanele de contact este prezentata in Anexa 2.

87. Dupa regiunea de dezvoltare, raspunsurile sunt destul de echilibrate. Acestea variaza de la 10 1a 17%,
in timp ce numarul de persoane de contact dupa regiune se incadreaza in intervalul 38-68. Raspunsurile
entitatilor si persoanele de contact (la nivel de conducere), dupa regiuni, sunt prezentate in Figura si
Tabelul de mai jos.

Figura 2. Entitati — raspunsuri si persoane de contact — dupa regiuni

47 PNRR, Capitolul 14. Bund guvernantd. R2. Intdrirea coordondrii la Centrul Guvernului printr-o abordare integratd si coerentd a
initiativelor in domeniul schimbdrilor climatice si al dezvoltdrii durabile, Actiunea 2 (pagina 58).

48 Datele au fost colectate timp de 22 de zile, prin intermediul platformei Survey Solutions si au fost ulterior completate manual
cu ajutorul DDD, dupa extinderea cu doua saptamani a procesului de desemnarea a posibililor viitori participanti la programul
de formare profesionala in domeniul DD.

39




Regiunea de Regiunea de
Dezvoltare Vest Dezvoltare
(6) 10% Bucuresti-lIfov (8)
17%

Regiunea de
Dezvoltare Sud-
Vest (5) 11%

Regiunea de
Regiunea de Dezvoltare
Dezvoltare Sud- Centru (7)
Muntenia (4) 16%
12%

Regiunea de

Regiunea de Regiunea de

Dezvoltare Sud- Dezvoltare Nord- Dezvoltare Nord-
Est (3) Vest (1) Est (2)
12% 10% 12%

Sursa: Autor

88. Pentru participarea la programul de formare profesionala in domeniul DD, au fost desemnate 632
de persoane din institutiile administratiei publice centrale (ministere si institutii afiliate) si 794 de

persoane

din autoritatile locale. Numarul de persoane desemnate dupa tipul institutiei este prezentat in

Tabelul de mai jos.

Tabelul 6. Persoane desemnate dupa tipul institutiei

Tipul institutiei Nr. de persoane

Minister 53
Institutia sau autoritatea publica centrala aflata in subordonarea, coordonarea sau 579
autoritatea ministerelor

Serviciu public deconcentrat 297
ADR 34
Prefectura 133
Consiliu local 137
Administratie localda (municipii) 63
Administratie locala (orase) 66

40



Altele 98
Total 1.460

Figura 3. Persoane desemnate dupa nivel local si central

Nivel local
53%

Nivel
central
47%

Sursa: Autor

89. Numarul de persoane desemnate pentru programul de formare profesionala in domeniul DD este
echilibrat dupa regiunea de dezvoltare (140-263 persoane pe regiune). Distributia (% si numar de
persoane) dupa regiune este prezentata in Figura si Tabelul de mai jos.

Figura 4. Persoane desemnate dupa regiune

Regiunea de Regiunea de
Dezvoltare Vest Dezvoltare
(6) Bucuresti-llIfov
Regiunea de 10% (8)
Dezvoltare Sud- 18%
Vest Oltenia (5)
12%

Regiunea de
Dezvoltare
Regiunea de Centru (7)
Dezvoltare Sud- 15%
Muntenia (4)
12%
Regiunea de Regiunea de l Regiunea e
Dezvoltare Sud- Dezvoltare Dezvoltare
Est (3) Nord-Vest (1) Nord-Est (2)
10% 10% 13%
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Sursa: Autor

Tabelul 7. Institutii — raspunsuri si persoane de contact — dupa regiuni

Regiune Nr. de persoane %
Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-lIfov (8) 263 18,0
Regiunea de Dezvoltare Centru (7) 220 15,1
Regiunea de Dezvoltare Nord-Est (2) 185 12,7
Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (1) 148 10,1
Regiunea de Dezvoltare Sud-Est (3) 140 9,6
Regiunea de Dezvoltare Sud-Muntenia (4) 182 12,5
Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia (5) 179 12,3
Regiunea de Dezvoltare Vest (6) 143 9,8
Total 1.460 100,0

90. Persoanele desemnate, dupa nivelul ierarhic in entitate (41% personal de conducere si 50% personal
de executie), sunt prezentate in Figura si Tabelul de mai jos (numar de persoane pe categorie).

Figura 5. Persoane desemnate dupa nivelul ierarhic in entitate

Tnalt Alt nivel Far3 raspuns
functionar ierarhic 2%
public 7%
0%

Director,

Director

adjunct
12% Personal de
executie

50%

Sef de birou,
Sef de
serviciu,
coordonator
sau functii
asimilate
29%

42



Sursa: Autor

Tabelul 8. Persoane desemnate dupa nivelul ierarhic in entitate

Nivelul ierarhic in entitate Nr. de persoane %

Personal de conducere 732 50,1
Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii

>e -| u, s viciu si functii 421 28,8
asimilate

Director, Director Adjunct 171 11,7
inalt functionar public 6 0,4
Un alt nivel ierarhic 96 6,6
Absenta rdspuns 34 2,3
Total 1.460 100,0

Tabelul 9. Persoane desemnate dupa nivelul ierarhic in entitate si dupa tipul entitatii

Tipul entitatii Nivelul ierarhic in entitate Nr. de persoane %
Personal de conducere 41 77
Minister Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii 10 19
asimilate
Director, Director Adjunct 2 4
Personal de conducere 275 47
Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii
T ’ ’ ’ 165 28
Institutie sau autoritate publica|asimilate
centrald aflatd in
subordonarea’ coordonarea Director, Director Adjunct 70 12
sau autoritatea ministerelor
Un alt nivel ierarhic 47 8
Absenta raspuns 22 4
Personal de conducere 146 49
Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii
. 94 32
asimilate
Serviciu public descentralizat  |Director, Director Adjunct 37 12
Un alt nivel ierarhic 9 3
Absenta raspuns 11 4
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Tipul entitatii Nivelul ierarhic in entitate Nr. de persoane %
Personal de conducere 19 56
Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii 1 35
asimilate
ADR
Director, Director Adjunct 2 6
Un alt nivel ierarhic 1 3
Personal de conducere 84 63
Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii 31 23
asimilate
Prefectura Director, Director Adjunct 3 2
inalt functionar public 6 5
Un alt nivel ierarhic 9 7
Personal de conducere 72 53
Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii 37 23
. asimilate
Consiliu local
Director, Director Adjunct 21 15
Un alt nivel ierarhic 12 9
Personal de conducere 24 38
Sef b.|rou, sef serviciu, coordonator si functii 14 2
asimilate
Administratie locald (municipii) | ] ]
Director, Director Adjunct 17 27
Un alt nivel ierarhic 7 11
Absenta raspuns 1 2
Personal de conducere 27 41
Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii 26 39
Administratie locala (orase) asimilate
Director, Director Adjunct 5 8
Un alt nivel ierarhic 8 12
Altele Personal de conducere 44 45
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Tipul entitatii Nivelul ierarhic in entitate Nr. de persoane %

Sef birou, sef serviciu, coordonator si functii

L 37 38
asimilate
Director, Director Adjunct 14 14
Un alt nivel ierarhic 3 3

Sursa: Autor
4. Evaluarea nevoilor de capacitate institutionala

4.1 O analiza a situatiei actuale

91. Un sistem de guvernanta pe mai multe niveluri sta la baza implementarii SNDD. DDD este responsabil
de coordonarea activitatilor aferente implementarii celor 17 ODD in diferitele institutii publice. Comitetul
Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabild* este organismul la nivel Tnalt care supravegheazd
procesul de implementare. Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabild®® este un organism
consultativ format din membri selectati din mediul academic, comunitatea stiintifica si reprezentanti ai
societatii civile. Coalitia pentru Dezvoltare Durabila este o initiativa apolitica privata, stabilita ca un cadru
de colaborare voluntara — din care face parte si DDD — si reuneste reprezentanti ai societatii civile,
sectorului privat, sindicatelor, patronatelor, institutiilor de cercetare si dezvoltare, comunitatii academice,
mass-mediei si alte entitati si persoane fizice. Institutul National de Statistica (INS) este responsabil de
coordonarea tuturor activitatilor legate de colectarea si prelucrarea datelor referitoare la ODD nationale,
la nivel national.

92. La initiativa DDD, in 2021 a fost infiintata o retea de hub-uri pentru DD la nivel central. Cu sprijinul
tuturor ministerelor si altor autoritati publice centrale, DDD a reusit sa infiinteze 22 de hub-uri DD, care
sd acopere 22 de domenii sectoriale,>! cu un personal tehnic de 90 de persoane din administratia publica
centrald.>? Fiecare hub este responsabil de impulsionarea si monitorizarea implement&rii ODD in domeniul
specific de activitate al institutiei. Acestea actioneaza si in calitate de puncte de legatura intre institutiile
proprii, DDD si INS.

93. Figura de mai jos prezinta actorii cheie de la nivel central si local care participa la coordonarea si
implementarea ODD.

Figura 6. Cartografierea institutionald a DD in administratia publica din Romania>?

49 Hotararea Guvernului (HG) nr. 272/08.05.2019.

50 {nfiintat prin HG nr. 114/2020, disponibila la: HOTARAREA nr. 114 04.02.2020 - Portal Legislativ (just.ro). Functionarea
Consiliului, inclusiv remuneratia membrilor, este finantata de UE.

51 Afaceri externe; Afaceri interne; Agriculturd; Aparare; Apa si paduri; Culturd; Cercetare; Comunicatii; Dezvoltare regional3;
Economie; Educatie; Energie; Finante publice; Fonduri europene; Justitie; Protectia mediului; Mediul de afaceri; Munca si
protectie sociald; Sanatate; Tineret si sport; Transport si infrastructura; Turism

52 Raportul national voluntara 2023 — Romania.

53 Banca Mondiala, Nota initiala RAS DD, februarie 2023.
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GUVERNULUI MINISTRU

DEPARTAMENTUL PENTRU DEZVOLTARE INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
DURABILA

AUTORITATI PUBLICE
HUB-URI PENTRU LOCALE
DEZVOLTARE
DURABILA

Sursa: Banca Mondiald

94. O privire de ansamblu asupra mecanismelor institutionale de sprijinire a implementarii ODD la
nivelul administratiei publice se regaseste in Caseta de mai jos:

Caseta 1. Mecanisme institutionale de sprijinire a implementarii ODD in Romania

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD)

nfiintat in anul 2017 si aflat sub coordonarea primului-ministru, DDD are sarcina de a coordona implementarea SDD
2030. Tn special, Departamentul este responsabil de eficientizarea proceselor de planificare; coordonarea,
identificarea si prioritizarea tintelor; monitorizarea implementarii pe baza indicatorilor si raportare catre Guvern si
Parlament.

Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabila (CIDD)

CIDD este prezidat de prim-ministru si include toti ministrii, Secretariatul fiind asigurat de DDD. CIDD urmareste
implementarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea SDD 2030, inclusiv prin aprobarea unui set national de
indicatori pentru dezvoltare durabild pentru a monitoriza progresul. in plus, urméreste s3 se asigure cd politicile si
strategiile sectoriale ajutd la implementarea SDD 2030 si cd existd coerentd si colaborare intre ministere in
dezvoltarea acestora.
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Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in politicile si strategiile
sectoriale la nivel national (CICIM)

Tnfiintat tn anul 2001 si actualizat th anul 2011 (HG nr. 741/2011), coordonat de Ministrul Mediului, CICIM este format
din reprezentanti ai diferitelor ministere ale administratiei publice centrale, la nivel de secretar de
stat/director/conducdtor de institutie. Comitetul este responsabil de coordonarea protectiei mediului si de a se
asigura ca politicile sectoriale sunt in concordantda cu obiectivele de mediu. Acest oferd sprijin si consultanta
interministeriald in legatura cu tranzitia de mediu si actualizeaza si aproba Planul national de actiune pentru protectia
mediului.

Sub-Comisia pentru Dezvoltare Durabila (SCDD)

nfiintatd in cadrul Camerei Deputatilor a Parlamentului Romaniei, SCDD are responsabilitdti de supraveghere in
legatura cu includerea consideratiilor ODD in proiectele legislative.

Hub-urile retelei de dezvoltare durabila (,,Hub-uri”)

Hub-urile® reprezinta o un demers de imbunatatire a comunicarii intre institutiile publice si DDD. Hub-urile urmaresc
infiintarea de , echipe” formate din experti in domeniul dezvoltarii durabile la toate nivelurile statului. Hub-urile sunt
conectate cu DDD si Institutul National de Statistica si urmaresc sa asigure ca institutiile publice sunt fidele principiilor
dezvoltarii durabile.

Consiliului Consultativ (CC)

nfiintat prin Hotdrarea Guvernului nr. 114/2020 la initiativa DDD, CC faciliteazs contributiile mediului academic si
cercetatorilor la implementarea ODD, ca parte a cadrului institutional prevazut in SDD 2030.

Institutul National de Statistica (INS)

INS are la dispozitie doi ani pentru a actualiza indicatorii nationali prevazuti in Strategie din anul 2018, conform
Agendei 2030. De asemenea, va avea obligatia de a monitoriza progresul in legatura cu acesti indicatori.

Sursa: (OCDE, 2020)>®

95. Cadrul legislativ national recent creeaza baza pentru o abordare integrata si coerenta a procesului
de integrare a ODD in procesele de planificare a politicilor si de bugetare. HG nr. 379/2022 ofera un
cadru de colaborare si dialog intre Cancelaria Primului-ministru si structurile SGG si Unitatile de Politici
Publice din ministerele de resort. Strategia Nationala privind Economia Circulara si Strategia Nationala de
Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente, Verzi, Incluzive si Competitive 2022—-2035 sunt doar
doua dintre documentele adoptate in anul 2022 care reflecta o abordare coerenta cu privire la dezvoltarea
durabila. HG nr. 427/2022 imbunatateste sistemul de planificare a politicilor publice pe termen scurt si
mediu prin alinierea proceselor de planificare strategica si bugetare®. Formularea unor bugete coerente,
aliniate la obiective clare de politici publice, reprezinta un pas crucial catre tranzitia la bugetarea pe
principii ecologice si bugetarea ODD*’.

54 persoane nominalizate de institutiile administratiei publice pentru a sustine implementarea SNDD si a Planului de actiune
55 Romania: Consolidarea coerentei politicilor de dezvoltare durabila, planificarea si bugetarea acestora in sprijinul
implementarii celor 17 obiective de dezvoltare durabild (ODD)

56 Raportul National Voluntar 2023 - Roménia.

57 HG nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii raportului privind
implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului
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96. Principalele provocari actuale si cdile de urmat in implementarea ODD de catre institutiile
administratiei publice sunt rezumate in continuare.

97. Nivelul imitat de constientizare cu privire la mandatul institutional in legatura cu DD, alaturi de
nivelul de constientizare, cunostintele si abilitatile DD limitate ale personalului, in special la nivel local,
fngreuneazi implementarea ODD in institutiile administratiei publice din Romania®%. in ciuda eforturilor
recente depuse de DDD pentru a sprijini crearea unui cadru legislativ si strategic, procesul de consolidare
a capacitatii institutionale este inca in stadii incipiente. Fragmentarea si constientizarea limitata a rolurilor
si mandatelor institutionale in legatura cu DD, in special la nivel local, si coordonarea interinstitutionala
deficitara sunt motivele progresului limitat obtinut Tn procesul de consolidare a capacitatii institutionale.

98. Studii recente realizate de Banca Mondiald in Romania® sugereaza ca provocarea de a atrage si
mentine functionari publici calificati isi are partial originea intr-un sistem de formare profesionala
limitat n cadrul functiei publice. Absenta unor politici de formare profesionald adecvate in administratia
publica da nastere la provocari din ce in ce mai mari in eforturile depuse pentru a se asigura ca persoane
cu competente adecvate raman pe functii de functionar public. Desfasurarea de activitati care vizeaza
formarea profesionald in administratia publica, alaturi de reformele incluse in RAS GRU, va continua sa
stimuleze profesionalizarea administratiei publice din Romania, contribuind, in acelasi timp, la depasirea
preocupadrilor legate de retentia personalului. Aceasta situatie generald afecteaza in egalda masura si
crearea de locuri de munca si mentinerea unor EDD calificati Tn institutiile administratiei publice.

99. Raportul OCDE®® subliniazd necesitatea unei coordonari interinstitutionale mai bune pentru a
integra conceptele si masurile de dezvoltare durabila indreptate spre atingerea ODD in procesul de
planificare strategica. Raportul evidentiaza absenta unor orientari care sa sprijine integrarea ODD fin
politicile sectoriale si necesitatea profesionalizarii competentelor in planificarea strategica si dezvoltarii
durabile a administratiei publice, la toate nivelurile. Raportul mai mentioneaza si faptul ca, desi au fost
elaborate anumite strategii in domeniul DD la nivel judetean si regional, autoritdtile locale nu au
capacitatea de a accesa fonduri si nu existd un mecanism de implicare sistematica a regiunilor si oraselor
in formularea, implementarea si evaluarea planurilor nationale care privesc DD. De asemenea, lipseste si
un mecanism central care sa asigure evidenta sistematica a documentelor strategice DD elaborate de
autoritatile locale si inventarierea orientarilor si bunelor practici.

100. OCDE®' mai semnaleaza si necesitatea de a eficientiza mecanismele guvernamentale de colectare
a datelor si de a clarifica care dintre acestea este cel mai bine plasat pentru a urmari indicatorii SNDD si
impactul politicilor asupra sustenabilitatii. Pentru a urmari modul in care politicile sectoriale contribuie
la implementarea ODD, mecanismele existente de colectare a datelor (adica planurile de monitorizare,

58 Romania: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver on the SDGs. (Ro. OCDE Analiza mecanismelor institutionale de
indeplinire a ODD)

59 Servicii de Asistentd Tehnica (RAS) privind consolidarea capacittilor Institutului National de Administratie (INA) de a
imbunatati cadrul politicilor de formare profesionala in administratia publica din Romania (P169456), BM, 2021

60 Romania: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver on the SDGs (Ro. OCDE Analiza mecanismelor institutionale de
indeplinire a ODD), p. 15

61 Romania: OECD Scan of Institutional Mechanisms to Deliver on the SDGs (Ro. OCDE Analiza mecanismelor institutionale de
indeplinire a ODD), p. 8
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procesul de planificare strategica institutionald, baza de date statisticad nationala etc.) trebuie corelate cu
noul set de Indicatori Nationali de Dezvoltare Durabila (INDD) al INS. O posibilitate poate fi asocierea
tabloului de bord ISP, care monitorizeaza implementarea politicilor la nivelul ministerelor pilot, cu
Indicatorii Nationali de Dezvoltare Durabila (INDD). Interoperabilitatea datelor intre ministere si niveluri
de guvernare poate reprezenta o provocare. DDD ar putea, de asemenea, instrui diviziile de evaluare
statistica din cadrul fiecarui minister pentru a raporta pe marginea acestor indicatori.

101. Tn actualul Plan de actiune DD, responsabilititile institutiilor de la nivel local nu sunt mentionate
suficient de explicit si nu sunt detaliate pentru a implica autoritatile locale. Acest lucru contribuie la un
grad limitat de constientizare cu privire la rolurile si mandatele institutionale asociate cu DD, in special la
nivelul personalului de conducere, ceea ce conduce la un nivel redus de constientizare cu privire la
responsabilitatile legate de DD in randul personalului de executie la nivel local.

4.2 Sondajul 1: Descrierea principalelor constatari pentru fiecare domeniu supus analizei

102. Principalele concluzii ale Sondajului 1 pentru fiecare domeniu supus analizei sunt sintetizate mai
jos. Mai multe detalii (inclusiv tabele si grafice pentru fiecare intrebare, intrebari conexe, tipul institutiei
si regiunea de dezvoltare) sunt prezentate in Anexa 4: Raportul Sondajului 1.

Capacitatea institutionala de a implementa Strategia si Planul de actiune DD 2030, inclusiv lacunele si
nevoile legate de personal

103. Nevoia stringenta de consolidare a capacitatii a fost semnalata de participantii la Sondajul 1.
Rezultatele sondajului evidentiaza existenta unor lacune importante de Tn ceea priveste cunostintele,
gradul de constientizare si familiarizarea cu ODD in randul respondentilor. Cea mai proeminenta nevoie
identificatd este imbunatatirea expertizei tehnice privind ODD, un numar mare de respondenti (43%)
subliniind importanta formarii profesionale a personalului existent si a atragerii de specialisti in domeniu
(Figura de mai jos). Respondentii au semnalat cateva nevoi critice legate de implementarea eficace a ODD
in cadrul institutiilor. Acest lucru indica necesitatea unei intelegeri mai profunde si a unui angajament mai
puternic fata de ODD, in special la nivel local. Niveluri mai ridicate de constientizare si familiarizare se pot
observa in regiunea capitalei si la nivel central.
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Figura 7. Domenii critice pentru consolidarea capacitatii institutionale®?

Q10. Care sunt principalele prioritati de dezvoltare a capacitatii in institutia dvs.,
pentru a atinge obiectivele de DD? (raspuns multiplu) (n=417)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Tmbunatatirea expertizei tehnice privind ODD-urile, prin
- existent I 43%
formarea personalului existent si/sau atragerea de...
arcie I 2%

Accesul la cunostinte si date relevante pentru a desfasura - 7%
mai bine programele si proiectele institutiei ?

Tmbunétatirea cadrului legal si aplicarea reglementarilor - 7%
. . (o]
pentru implementarea ODD-urilor

Utilizarea tehnologiei, a inovatiei, inclusiv a sistemelor si - 6%
. . . (o]
instrumentelor IT pentru implementarea ODD-urilor

Partajarea si aplicarea sistematica a bunelor practici in . 3%
implementarea ODD-urilor n institutie ?

Crearea de parteneriate pentru a sprijini implementarea . 2%
ODD-urilor ’

Implicarea partilor interesate, incurajarea participarii si I 1%
. ~ . . . . .« . (]
includerea lor in programele si proiectele institutiei

Accesul la indrumare si suport pentru a implementa I 1%
ODD-urile in procesele, programele sau proiectele... 7
Accesul la expertiza externa privind implementarea ODD- I 1%
(]

urilor

Lipsa raspuns - 4%

Sursa: Autorii

104. Desi institutiile se bucura de o anumita capacitate pentru a-si indeplini in mod eficace
responsabilitatile in legatura cu ODD, exista un numar notabil de respondenti care nu sunt siguri sau nu
cunosc care este capacitatea disponibila. Perceptia cu privire la capacitatea pentru implementarea ODD
difera de laregiune la regiune, regiunea Sud-Muntenia semnaland cel maifnalt nivel de perceptie cu privire

62 Sondaj privind construirea capacitatii institutionale, Anexa 4, Figura 18.
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la ,,0 capacitate bun disponibil3”. Tn general, ministerele si ADR raporteazi o capacitate disponibild mai
mare, in timp ce serviciile publice desconcentrate si institutiile la nivel de oras au mai multi respondenti
care indica o capacitate limitata.

105. Numarul actual de persoane si abordarea indeplinirii anumitor functii specifice asociate cu ODD
recunoscute de personalul de conducere in majoritatea institutiilor analizate sunt relativ scazute (pana
la trei persoane). Majoritatea respondentilor au declarat ca nu exista o persoana anume desemnata sa
supravegheze sarcinile asociate cu ODD. Nevoia de personalului specializat si de resurse financiare alocate
exclusiv dezvoltarii durabile a fost, de asemenea, exprimata de respondenti. Majoritatea respondentilor
recunosc necesitatea sarcinile asociate cu dimensiunile enumerate ale ODD sa fie insarcinate unui numar
de una pana la trei persoane. De obicei, pentru institutiile care indeplinesc sarcini asociate cu ODD,
numarul de persoane difera, iar sarcinile sunt alocate de la caz la caz. Atunci sunt infiintate echipe dedicate,
acestea sunt de obicei formate din una pana la cinci persoane si mai rar din mai mult de cinci membri ai
personalului.

106. Majoritatea respondentilor au recunoscut necesitatea imbunatatirii expertizei tehnice a
personalului cu atributii DD. Sondajul evidentiaza cateva nevoi esentiale pentru implementarea eficienta
a ODD, inclusivimbunatatirea expertizei tehnice, accesarea de cunostinte si date relevante, imbunatatirea
cadrului legal, utilizarea tehnologiei si inovatiei, construirea de parteneriate si oferirea de indrumare si
sprijin.

107. Procesul de integrare a ODD in documentele strategice sectoriale si transversale este considerat a
fi lent si insuficient. Sondajul indica progrese insuficiente Tn integrarea ODD in procesul de planificare
strategica la nivel institutional, sugerand necesitatea unui grad mai mare de constientizare, cooperare
interinstitutionala si claritate Tn acest domeniu.

108. Cea mai critica nevoie identificata in legatura cu implementarea eficace a ODD in cadrul institutiilor
este legata de imbunatatirea expertizei tehnice privind ODD. Accesul la cunostinte si date relevante
pentru a sprijini realizarea programelor si proiectelor se clasat drept a doua nevoie ca importanta, indicand
necesitatea luarii de decizii bazate pe dovezi. Utilizarea tehnologiei si a inovatiei, inclusiv a sistemelor si
instrumentelor informatice pentru implementarea ODD, este recunoscuta drept a treia nevoie ca
importanta pentru o implementare eficace.

109. Niveluri diferite de implicare in sarcinile asociate cu ODD se observa in randul institutiilor
administratiei publice, sugerand abordari si capacitati diferite pentru implementarea ODD. Unele
institutii nu se considera responsabile pentru sarcinile asociate cu ODD avand in vedere ca numar
semnificativ de respondenti au mentionat ca nicio persoana nu a fost implicata in astfel de sarcini. Numarul
de persoane implicate in sarcinile asociate cu ODD difera, majoritatea echipelor dedicate fiind formate din
una pana la cinci persoane. In general, ministerele au echipe mai mari (>5 persoane) comparativ cu alte
tipuri de institutii, Tn timp ce echipe formate din patru pana la cinci persoane se regdsesc mai frecvent in
ADR. Doar un mic procent dintre respondenti a declarat ca exista persoane desemnate ih mod specific
pentru a supraveghea sarcinile asociate cu ODD, iar o pondere semnificativa nu mentioneaza nicio
persoana sau niciun departament dedicat supravegherii.

110. Tn prezent, procesul de institutionalizare a mandatului si functiilor DD la nivelul administratiei
publice este limitat. Cel mai adesea, ministerele un factor de decizie de rang fnalt care supravegheaza
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sarcinile asociate cu ODD si este mai putin probabil sa mentioneze ca nu exista nicio persoana responsabila
de supravegherea activitatii asociate cu ODD, comparativ cu ADR si prefecturile. Sunt sanse mai mari ca
institutiile publice centrale, ministerele, municipiile si orasele sa aiba un departament specific responsabil
de implementarea ODD, in timp ce pentru institutiile publice deconcentrate sunt sanse mai mari sa aiba o
unitate DD dedicata.

111. Construirea capacitatii institutionale pentru a satisface nevoile ODD in teme legate de DD este
recunoscuta pe scara larga la nivel de conducere in institutiile analizate. Respondentii au recunoscut
necesitatea formarii profesionale pe diferite teme asociate cu ODD, indicand o recunoastere puternica a
importantei imbunatatirii cunostintelor si abilitatilor pentru dezvoltarea durabild. Respondentii au
ierarhizat domeniile critice pentru consolidarea capacititii, iar Imbundtdtirea expertizei tehnice privind
ODD, prin formarea profesionald a personalului existent si/sau atragerea mai multor specialisti este de
departe prioritatea esentiala mentionata. Accesul la cunostinte si date relevante pentru a derula mai bine
programele si proiectele institutiei s-a clasat pe locul al doilea.

112. Dezvoltarea abilitatilor digitale ale personalului si a cunoasterii ODD prin formare profesionala este
considerata o prioritate de majoritatea respondentilor. Cunostintele generale despre ODD si
competentele digitale sunt subiectele cel mai frecvent mentionate ca nevoi de formare profesionala de
catre respondenti, urmate de cunostinte si abilitati specifice asociate cu ODD si relevante pentru institutiile
de care apartin. Respondentii au exprimat si nevoia de formare profesionala in domenii precum accesarea
si implementarea proiectelor finantate de UE, certificarea ca EDD si intelegerea dimensiunilor economice,
sociale si de mediu ale ODD. Detaliile despre fiecare sfera de abilitati sunt prezentate in Figura de mai jos.

Figura 8. Nevoi de formare profesionala pentru personalul care, in prezent, indeplineste atributii specifice in
domeniul DD%

Q14.Cate dintre persoanele care indeplinesc in prezent indatoriri specifice in domeniul
dezvoltarii durabile au nevoie de formare pe urmatoarele teme? (%) (n=417)
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Sursa: Autorii

113. Nevoia ca personalul s3 isi imbunititeascd competentele in domenii specifice DD® prin formare
profesionala a fost recunoscuta pe scara larga de respondentii de la nivel central si local. Majoritatea
respondentilor au mentionat una pana la trei persoane care necesita pregatire, dar au fost mentionate si
echipe mai mari pentru anumite competente, in special cunostinte generale despre ODD, cunostinte
specifice relevante pentru institutie, cunostinte despre proiectele finantate de UE si competente digitale,
dupa cum reiese din tabelul de mai jos. Ministerele au exprimat cele mai mari nevoi de formare
profesionalda in adaptarea ODD strategice la specificul institutiei, formularea procedurilor de sistem,
organizarea structurilor si echipelor de lucru si stabilirea de noi roluri si atributii. Prefecturile, municipiile
si orasele au exprimat, la randul lor, nevoi mari de formare profesionala pe diferite teme legate de
implementarea ODD. Majoritatea respondentilor are in vedere formarea profesionala a angajatilor
existenti, care vor indeplini atributii in domeniul DD, in acelasi timp cu alte responsabilitati.

Tabelul 10. Membri ai personalului (nr.) care indeplinesc in prezent atributii specifice in domeniul DD, care au
nevoie de pregitire, defalcarea raspunsurilor dup3 tipul institutiei si fiecare tema de formare profesionald®

Minister I:Sutti;‘lli‘:;e Serviciu public AD Pref:ec Consili %ocal Orasul | Altele Tot
centrals deconcentrat R tura ulocal | itate al
Cunostinte si abilitati generale in legatura cu ODD
0 9 5 16 0 9 0 0 6 25 10
1-3 22 25 30 17 28 13 35 29 38 28
4-5 13 22 17 0 28 26 25 24 13 20
>5 26 26 18 50 11 35 30 18 19 22
Nu stiu 22 13 14 17 20 9 10 12 6 14
r'\gg:)‘t”ns 9 10 5 17 4 17 0 12 0 7
Cunostinte si abilitati specifice asociate cu ODD care prezinta relevanta pentru institutie
0 4 4 16 0 4 0 10 18 38 10
1-3 26 24 32 17 43 9 30 35 19 29
4-5 13 24 16 33 26 30 25 18 6 20
>5 22 27 19 33 0 35 25 6 31 20
Nu stiu 26 12 14 0 20 9 10 12 6 1
|"\2§|i:)l:,|nns 9 10 5 17 7 17 0 12 0 7
Cunostinte si abilitati specifice legate de ocupatia de EDD
0 9 10 20 0 4 4 15 12 31 10
1-3 22 26 30 33 37 17 45 35 25 29
4-5 13 17 20 17 20 22 20 18 13 20
>5 26 24 11 17 11 26 10 12 6 20
Nu stiu 22 13 13 17 22 13 10 12 25 14

64 Opt domenii de cunostinte specifice si generale sunt enumerate la intrebarea 14 din Chestionarul Sondajului 1 (Anexa 4,
Apendicele).
65 Sondaj privind construirea capacitatii institutionale: Anexa 4.
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Minister I:sutti,tl‘i‘:;e Serviciu public AD Pref?c Consili I:ocal Orasul | Altele Tot
centrals deconcentrat R tura ulocal | itate al
I'r\g;::]”ns 9 10 5 17 7 17 12 7
Cunostinte si abilitati specifice privind dimensiunea sociala a ODD
0 17 16 30
1-3 17 25 26
4-5 4 12 11
>5 22 19 14
Nu stiu 30 16 14
gz;‘:”ns 9 11 5 17 7 17 12 8
Cunostinte si abilitati specifice privind dimensiunea de mediu a ODD
0 9 12 33 17 9 4 20 18 50 21
1-3 9 22 26 50 22 45 35 13 28
4-5 13 15 14 17 22 10 12 14
>5 30 24 7 26 20 6 25 14
Nu stiu 30 15 16 17 9 5 18 13 15
I';g;::”ns 9 11 5 17 7 17 8
Cunostinte si abilitati specifice privind dimensiunea economica a ODD
0 9 12 24 4 15 6 38 16
1-3 22 26 35 22 50 47 19 33
4-5 17 16 14 26 10 12 6 16
55 17 22 9 17 15 6 25 13
Nu stiu 26 12 14 20 13 10 12 13 14
I':g;;‘t”ns 9 11 5 17 7 17 8
Cunostinte si abilitati specifice privind accesarea si implementarea proiectelor finantate de UE
0 9 8 22 4 10 38 13
1-3 26 27 34 48 13 40 47 19 33
4-5 9 20 20 22 17 15 18 6 18
>5 22 26 10 7 39 30 12 25 18
Nu stiu 26 9 10 13 13 5 12 13 11
I'r\gi‘t”ns 9 11 5 7 17 8
Competente digitale, cu accent pe solutii si servicii digitale pentru indeplinirea ODD
0 - 6 15 10 38 9
1-3 35 29 34 33 13 50 41 13 32
4-5 13 16 18 17 22 20 18 6 17
>5 22 26 16 22 39 15 18 31 21
Nu stiu 22 12 12 17 22 9 5 12 13 13




Institutie . . . -
. . .t.. Serviciu public AD | Prefec | Consili | Local Tot
Minister publica < . Orasul | Altele
- deconcentrat R tura ulocal | itate al
centrala
Niciun
< 9 11 5 17 7 17 0 12 0 8
raspuns

Sursa: Autor BM

114. Necesitatea angajarii de personal specializat suplimentar pentru a desfasura activitati legate de DD
nu a fost considerata o prioritate de majoritatea respondentilor de la nivel central, regional si local. in
schimb, necesitatea formarii personalului existent a fost recunoscuta pe scara larga. Angajarea de personal
specializat suplimentar este considerata a avea o probabilitate redusa in ADR, prefecturi, consilii judetene
si municipii, formarea profesionald a angajatilor existenti fiind cea mai probabila optiune pentru toti
respondentii.

Comunicarea interinstitutionala intre diferitele niveluri ale administratiei publice in legatura cu
responsabilitatile comune legate de implementarea si raportarea pe marginea Strategiei si Planului de
actiune DD 2030

115. Raspunsurile la sondaj indica faptul ca exista mai multe obstacole in calea coordonarii si
comunicarii interinstitutionale in legatura cu implementarea ODD. Aceste obstacole includ deficitul de
personal si de competente pentru a stabili si mentine relatiile interinstitutionale functionale si eficace,
caracterul insuficient al informatiilor si indrumari cu privire la coordonare, resurse financiare limitate si
suprapunerea sau alocarea neclara a responsabilitatilor. Acest lucru indica necesitatea unor resurse umane
adecvate si a capacitatii institutionale pentru a Tmbunatati colaborarea intre institutii. Un alt obstacol
major este reprezentat este lipsa de informatii si indrumari cu privire la motivele si modalitatile de
coordonare a implementdrii ODD. Acest lucru sugereaza necesitatea unei comunicari mai clare si a
constientizarii importantei coordonarii interinstitutionale si a proceselor specifice implicate.

116. Diferite tipuri de institutii se confrunta cu provocari diferite in procesul de coordonare
interinstitutionala. Institutiile de la nivel central se lupta adesea cu lipsa cadrelor institutionale si de
reglementare necesare coordondrii, aplicarea insuficienta a cadrelor existente si resursele financiare
limitate. Institutiile de la nivel local se confrunta cu provocari specifice, cum ar fi absenta unui cadru de
coordonare, alocarea neclara a responsabilitdtilor, personal insuficient pentru a promova relatiile
interinstitutionale si Tndrumari si resurse financiare inadecvate. Principalele provocari legate de
coordonarea interinstitutionald, dupa tipul institutiei, sunt ilustrate in Figura de mai jos.

Tabelul 11. Provocari in calea coordonarii interinstitutionala, dupa tipul institutiei

Institutie
publica Serviciu public Consiliu
Minister  centrala deconcentrat ADR Prefectura local Localitate Oras Altele TOTAL

Absenta unui cadru
institutional si/sau de
reglementare care sa 26% 23% 29% 33% 33% 30% 15% 29% 38% 27%
sustind coordonarea
intre institutii
Motivatie insuficienta
pentru coordonarea 0% 4% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
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Institutie
publica Serviciu public Consiliu
Minister  centrala deconcentrat ADR Prefectura local Localitate  Oras Altele

actiunilor de
implementarea a ODD

Altele

Aplicarea insuficientd a
cadrului institutional
si/sau de reglementare
pentru coordonare
Responsabilitati
suprapuse, neclare sau
nealocate intre
institutii

Personal insuficient
pentru stabilirea si
mentinerea in conditii
de eficacitate a unor
relatii
interinstitutionale
functionale
Competente
insuficiente pentru
stabilirea si
mentinerea in conditii
de eficacitate a unor
relatii
interinstitutionale
functionale

Capacitati tehnice
insuficiente, inclusiv
instrumente IT, pentru
a face schimb de date
si informatii

Informatii insuficiente
despre de ce si cum
trebuie sa se
coordoneze cu privire
la implementarea ODD
indrumare insuficient
despre de ce si cum
trebuie sa se
coordoneze cu privire
la implementarea ODD
Resurse financiare
insuficiente

Niciun réspuns 9%  11% 9% 9%  17% 5% 18% | 0% 10%

6% 19%

6% 10% 12% 13% 6%

Sursa: Echipa BM®®

117. Marea majoritate a institutiilor supuse analizei nu au confirmat ca fac parte din parteneriate
formale. Majoritatea respondentilor au declarat ca organizatia de care apartin nu este parte la niciun

66 Sondajul privind capacitatea institutionald (Sondajul 1): Anexa 4 a Raportului, Tabelul 18, pagina 50
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parteneriat formal legat de ODD. De asemenea, un numar considerabil de respondenti declara ca nu sunt
siguri sau nu stiu daca organizatia de care apartin este implicata in parteneriate formale. Atunci cand sunt
mentionate parteneriatele, cele mai frecvent acestea sunt incheiate cu alte institutii publice, organizatii
judetene, actori ai societatii civile si, intr-o masura mai mica, actori ai sectorului privat.

Disponibilitatea si interoperabilitatea sistemelor de management IT pentru monitorizarea si masurarea
progresului catre realizarea ODD

118. Sondajul releva niveluri diferite de disponibilitate a sistemelor IT pentru monitorizarea ODD in
randul respondentilor. in timp ce unii participanti au evaluat disponibilitatea la un nivel moderatd, un
numar semnificativ a raportat o disponibilitate limitata sau chiar indisponibilitate. Acest lucru evidentiaza
un decalaj substantial la nivelul infrastructurii organizationale, subliniind in acelasi timp necesitatea unor
investitii mai mari si concentrarea eforturilor pe asigurarea disponibilitatii si accesibilitatii sistemelor IT
pentru monitorizarea eficienta a ODD.

119. Respondentii au identificat mai multe nevoi critice in legatura cu monitorizarea si masurarea
eficace a progresului catre indeplinirea ODD. Aceste nevoi includ instrumente IT pentru colectarea de
date pe teme specifice domeniului de activitate al organizatiei, capabilitati de analiza a datelor,
interoperabilitate cu alte institutii, platforme online pentru schimbul de date si cunostinte si acces la
depozite de date. Un numar semnificativ de respondenti (44%) a subliniat importanta instrumentelor
informatice pentru colectarea datelor pe teme specifice legate de domeniul de activitate al organizatiei de
care apartin. In plus, analiza datelor a fost, de asemenea, identificat3 drept o nevoie cruciald, 12% dintre
respondenti subliniind nevoia de instrumente IT dedicate analizei datelor. Asigurarea interoperabilitatii cu
alte institutii a fost mentionat drept un alt aspect critic de 11% dintre respondenti, subliniind necesitatea
unui acces rapid la date si nevoia de colaborare. Platformele online pentru schimbul de date si cunostinte
au fost considerate esentiale de 11% dintre participanti, in timp ce accesul la depozitele de date a fost
evidentiat de 6% dintre respondenti. Aceste cerinte subliniaza importanta suportului tehnologic si a
solutiilor de gestionare a datelor in procesul de monitorizare a ODD.

Figura 9. Nevoi critice pentru monitorizarea eficace a ODD

Dotari esentiale pentru monitorizarea si masurarea eficienta a
progresului spre atingerea ODD (date preliminare)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

T ———— 2 8%

nEtrumente s aphicatii IT pentro & colects date pe Ferme..

Ingtrurmente si aplicati IT pentru analiza de date NN 129
Imstr s b 51 aplicatii IT peatru manitorizares <, N 6%
mteroperabilitate cu albe instituii pentru a asigura acee: GG 11%
Platfarme anling pentru partajares de date 5 cunastinps TN 3%

Aoocras ka bage de dabe si de informan: 6%
ARtala, v rughm =5 pracizati B 1%

Lipsh rdspun: M 11%

57



Sursa: Echipa BM 7

120. Respondentii la sondaj au exprimat opinii diferite cu privire la posibila utilizare a unui centru virtual
de resurse pentru operatiunile lor. Desi majoritatea participantilor au exprimat o probabilitate moderata
si dorinta de a explora o astfel de resursa, un numar mai mic a indicat o probabilitate mare de a utiliza un
centru virtual de resurse. Cu toate acestea, un numar important de respondenti a declarat ca nu au
cunostinta de aceasta probabilitate, semna al nevoii de informatii suplimentare sau de clarificari. Lipsa
raspunsurilor de la unii respondenti sugereaza, la randul sau, o posibila lipsa de interes sau de claritate cu
privire la acest aspect.

5. Analiza competentelor personalului in domeniul dezvoltarii durabile

121. in scopul implementirii unor strategii si proiecte in domeniul DD la nivel national, DDD din cadrul
SGG fsi propune sa asigure formare profesionala pentru 2.000 de EDD. Se preconizeaza ca acest grup de
profesionisti 1si va folosi expertiza pentru a contribui in mod semnificativ la indeplinirea obiectivelor
strategice nationale in domeniul DD. Tn acest sens, este esential si se defineascd competentele DD intr-un
mod clar si specific. Identificarea competentelor prioritare atat pentru EDD actuali, cat si pentru cei care
vor fi certificati in viitor este la fel de importantad. Acest proces va asigura ca programul de formare
profesionala trateaza in mod eficace nevoile si cerintele specifice ale EDD, capacitandu-i astfel sa joace un
rol semnificativ in coordonarea initiativelor DD la nivel national.

122. in conformitate cu Reforma Gestionirii Resurselor Umane si Consolidarea Administrativa (RAS
GRU), Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) joaca un rol esential in definirea cadrului de
competente generale si de gestionare a carierei functionarilor publici. in plus, ANFP aproba posturile
scoase la concurs si competentele specifice regasite in fisele posturilor la propunerea institutiilor. Aceasta
abordare asigura flexibilitate institutionala in definirea acestor competente, necesitand in acelasi timp o
abordare unificata a competentelor specifice. Acest lucru asigura ulterior includerea lor in programele de
formare profesionala standardizate disponibile in cadrul administratiei publice. Aceasta abordare permite
fiecarei institutii publice sa isi defineasca propria competenta de dezvoltare durabild dupa cum considera
de cuviinta pentru operationalizare Tn cadrul propriu. Cu toate acestea, se creeaza astfel si potentialul ca
aceasta competenta sa sufere sute de modificari, complicand o abordare unificata a proceselor de invatare
si dezvoltare (ID) in cadrul administratiei publice. Prin urmare, este cruciala sa se defineasca o competenta
unificata pentru expertii in dezvoltare durabild. Competente derivate specializate, cum ar fi expert in
schimbari climatice sau expert in economia circulard, pot fi definite in institutiile dedicate in care activeaza
experti cu astfel de specializari.

123. Tn acest context, Institutul National de Administratie (INA) va beneficia semnificativ de pe urma
operationalizarii acestor competente. INA are responsabilitatea credrii sau sprijinirea dezvoltarii de
programe de formare profesionald personalizate care sa vizeze consolidarea competentelor functionarilor
publici. Aceasta abordare bazata pe colaborare asigura ca initiativele de formare profesionala nu sunt doar
relevante, ci si ca raspund direct provocarilor cu care se confrunta rolurile de sectorul public.

67 Sondajul privind capacitatea institutional (Sondajul 1): Anexa 4 a Raportului, pagina 61
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5.1 Analiza situatiei actuale

124. Definirea unei competente specifice, care ar trebui inclusa in fisa postului unui functionar public cu
responsabilitati in domeniul DD, trebuie realizata intr-o maniera standardizata, in toate institutiile
publice. Acest lucru ar asigura consecventa si coerenta in modul Tn care competentele sunt intelese si
aplicate Tn procesele de invatare si dezvoltare (ID) sau in cariera EDD.

125. Metoda de definire a competentelor in interiorul cadrului de competente pentru functionarii
publici din Romania are urmatoarele caracteristici:

e Face deosebirea intre competente generale si competente specifice; competentele generale sunt
impartite In patru clase principale, corespunzatoare nivelurilor manageriale, in timp ce
competentele specifice sunt definite raportat la un set specific de atributii sau la un domeniu
profesional.

e Fiecare competenta acopera o gama larga de activitati asociate cu un anumit domeniu sau nivel
ierarhic si fiecare este definita din punct de vedere al operational printr-un set de indicatori
comportamentali manifestati de functionarii publici care detin respectiva competenta sau printr-
o listd a CAA care formeaza respectiva competenta.

e Competentele generale sunt deja predefinite in cadrul de competente, in timp ce definirea
competentelor specifice este lasata la latitudinea fiecdrei institutii publice centrale separat,
conform unei proceduri descrise in Nota explicativa la Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

e Conceptul de competente inter-functionale sau interinstitutionale nu a fost inca operationalizat in
cadrul de competente al functionarilor publici, ceea ce inseamna ca modul in care o anumita
competenta este stabilita si definitda de catre o institutie poate sa nu se regaseasca in mod
consecvent in portofoliul de competente al altor institutii publice subordonate sun aceeasi
denumire si cu aceeasi definitie operationala. Aceasta lipsa de standardizare ar putea conduce la
variatii in modul in care competentele sunt intelese si evaluate in diferite institutii si, mai departe,
la provocari in managementul gestionarea talentelor, recrutarea si alte practici de resurse umane.

126. Pentru a defini o competenta specifica, vom avea in vedere principiile sustinute de cele mai bune
practici europene®, precum si cadrul de competente pentru functionarii publici din Romania. Prin
urmare, o competenta specifica pentru un profesionist intr-o functie publica indeplineste urmatoarele
cerinte:

e Este clar asociatd cu responsabilitatile, rolurile si misiunea specifice ale functionarului public.
Trebuie sa fie strans aliniata cu contextul profesional real in care functionarul public isi desfasoara
activitatea. Reflecta cerintele si provocarile unice cu care se confrunta functionarii publici Tn

68 Bianchi, G. 2020. “Sustainability Competences - A Systematic Literature Review.” (Ro. Competentele durabilitdti - o analizd
sistematicd a literaturii de specialitate); Scalabrino, C. 2022. “European Sustainability Competence Framework Background
Document - Literature Review, Analysis of Frameworks and Proposals.” (Ro. Documentul contextual al cadrului european al
competentelor durabilitdtii.)
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institutiile lor. Acest lucru asigura adaptarea competentei la nevoile si cerintele realitatii

profesionale.

e Este delimitata de competentele generale descrise in cadrul de competente al functiei publice;
acest lucru Tnseamna ca trebuie sa sublinieze specificul competentei si, de asemenea, sa fie
delimitatad de alte atribute umane care sunt mai putin ,antrenabile” (cum ar fi aptitudinile sau
trasaturile de personalitate). Cadrul de competente pentru functionarii publici deosebeste
competentele generale (stabilite pentru toti functionarii publici) de competentele specifice
(stabilite de fiecare institutie publicd). Competentele generale sunt repartizate intre patru straturi

ierarhice:

Tabelul 12. Repartizarea competentelor generale intre straturi ierarhice

Nivel de executie

Gestiune tehnica

Nivel de management de
linie

Tnalti functionari publici

Rezolvarea
problemelor si luarea
deciziilor

Gandire orientata spre
viitor si conceptuald

Gandire orientatad spre
viitor si conceptuald

Gandire strategica

Initiativa Raspundere Raspundere Raspundere
Planificare si Planificarea activitatilor Planificarea activitatilor Planificare strategica si
organizare echipei echipei organizare

. Networking si . .. . -
Comunicare ’ Networking si influentare Comunicare strategica

influentare

Spirit de echipa

Spirit de echipa

Medierea conflictelor

Medierea conflictelor

Orientarea pe

Orientarea pe cetatean

Orientarea spre cetatean si

Angajament public

cetdtean intelegere politica
. . Gestionarea Gestionarea
Integritate Integritate eesas e
vulnerabilitatilor vulnerabilitatilor
Gestionarea Resurse si gestionarea Resurse si gestionarea
performantei proceselor proceselor

Dezvoltarea echipei

Dezvoltarea echipei

Dezvoltarea echipei

Stimularea implicarii

Stimularea implicarii

Promovarea inovatiei si
directionarea schimbarii

Agilitate strategica

Sursa: Autor BM

e Este definita prin in consultare cu partile interesate relevante, inclusiv chiar cu functionarii publici,
pentru a se asigura ca contributia si expertiza acestora sunt luate in considerare. Aceasta abordare
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bazata pe colaborare asigura caracterul cuprinzator si relevant, dar si aplicabilitatea competentei
asupra rolurilor si responsabilitatilor specifice din sectorul public.

e Trebuie s& promoveze o abordare bazat3 pe rezultate.®

e Trebuie sa aiba o definitie operationala in termeni de cunostinte (constand in fapte si cifre,
concepte, idei si teorii care sunt deja teste si sustin intelegerea unui anumit domeniu sau subiect),
abilitdti (abilitatea si capacitate de a derula procese si de a utiliza cunostintele existente pentru a
obtine rezultate) si atitudini (dispozitia si mentalitatile de a actiona sau de a reactiona la idei,
persoane sau situatii).

Caseta 2. Politica UE privind definirea unei ,competente”

Jin aliniere cu studiile preliminare anterioare in legiturd cu dezvoltarea cadrelor de competente-cheie ex. Ala-
Mutka, 2011; Ferrari, 2012; Gagliardi si Komarkova, 2015), termenul ,,cadru de competente” este folosit in sensul
sdu mai larg, adicd de conceptualizare organizatd a competentelor. Tn plus, dezbaterea politicd privind
competentele in cadrul UE a avut tendinta de a inclina balanta spre utilizarea ,,competentei”, care promoveaza o
abordare bazata pe rezultate. Acestea fiind spuse, atitudinile sunt incluse drept unul dintre principalii factori de
influenta. Atat Recomandarea europeana din anul 2006, cat si cea din anul 2018 privind competentele cheie,
ambele promovate de Comisia Europeana, au definit competenta drept un set sau o combinatie de cunostinte,
abilitdti si atitudini. Aceasta abordare este adoptata pe scara larga in dezbaterea politica europeana.”

127. in ciuda acestor principii larg acceptate in randul specialistilor in dezvoltarea competentelor,
definirea unei competente specifice ramane o provocare de vreme ce presupune delimitarea unui
domeniu de cunostinte sau a practicilor profesionale, care se poate face la un nivel mai general sau mai
specific, pe baza mai multor criterii. Spre exemplu, o competentd, cum ar fi ,,analiza datelor statistice”,
poate cuprinde mai multe competente subordonate n acelasi timp (statistica inferentiala, modelare
statistica, raportare statistica si asa mai departe) sau poate face parte din alte competente, cum ar fi
programarea statistica sau cercetarea.

128. Atat din practica definirii competentelor in procesele de resurse umane, cat si din recenziile
literaturii de specialitate, reiese urmatoarea concluzie: nivelul de specificitate si interrelatia dintre
competente (si sensul interpretarii acestora) sunt influentate de diversi factori si contexte, in primul
rand in functie de utilizarea preconizata a acestora. De exemplu, standardul ocupational pentru EDD din
Romania include o lista de 34 de competente obligatorii fara definitii asociate, care s-ar putea explica de
la sine pentru persoanele care nu sunt de specialitate. Cu toate acestea, pentru cadrul de competente in
functiile publice, aceasta ar trebui sa se concentreze pe o singura competenta cuprinzatoare, care este
bine definita si descrisa in termeni de cunostinte, abilitati si atitudini.

129. Standardul ocupational pentru EDD plaseaza competente precum ,dezvoltarea retelelor
profesionale” sau ,prezentarea raportului” (care ar putea fi considerate abilitati specifice datorita
naturii lor definite si distincte) la acelasi nivel cu competente cum ar fi precum ,,elaborarea politicilor”
sau ,desfisurarea activitati de cercetare strategica in legatura cu domeniul dezvoltarii durabile” (care

69 Bianchi, G. 2020. ,Competentele Durabilitatii.” EUR 30555 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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poate cuprinde mai multe seturi de aptitudini sau competente si o expertiza mai larga). Natura diversa
a competentelor necesita niveluri diferite de pregatire si experienta: in timp ce anumite abilitati cum ar fi
,prezentarea raportului” pot fi dobandite relativ rapid, competente precum ,realizarea de cercetari
strategice” pot necesita un program mai extins si mai dedicat, comparabil cu unul de master.

130. Cadrul de competente al functionarilor publici prevede ca abilitati cum ar fi ,dezvoltarea retelelor
profesionale” sau ,prezentarea raportului” ar trebui incluse in una sau mai multe competente generale.
Spre exemplu, networking, comunicare sau planificare si organizare. In cadrul de competente al
functionarilor publici, o abilitate de genul ,prezentarea raportului” ar fi inclusa intr-o competenta
specifica, spre exemplu, DD, adaugand un plus de specificitate: ,Elaborarea si prezentarea de rapoarte
pentru a justifica necesitatea masurilor si initiativelor de dezvoltare durabila sau pentru a monitoriza
impactul acestor masuri”.

131. Prin urmare, procesul de definire a competentelor specifice necesita o examinare atenta si o analiza
riguroasa pentru a asigura claritatea si acuratetea gradului de utilizare de catre grupul tinta. Recenziile
literaturii de specialitate atrag atentia asupra lipsei de dovezi empirice, profunzime si rigoare in discursul
despre competentele-cheie asociate cu DD’°.

132. in ciuda acestui efort major de pionierat, o competenta care sa satisfaci toate aceste cerinte este
dificil de definit. Cu toate acestea, lucrarile recente pozitioneaza competentele DD aproape de alte
competente, cum ar fi: agent al schimbarii, cercetator social, rezolvarea problemelor si luarea deciziilor,
planificare strategica sau gindire sistemica.”® Acest lucru ar putea ajuta la definitivarea unui profil de
competenta specific si structurat pentru EDD si la trasarea granitei cu alte tipuri de competente strans
asociate.

133. Din punct de vedere al definitiei operationale, solicitata de metodologia cadrului de competente a
functionarilor publici, competenta DD ar trebui sa cuprinda elementele CAA fundamentale si necesare
pentru ca un expert sa isi desfasoare activitatea in domeniul sau de expertiza. Pentru a realiza acest
lucru, domeniile cheie de competenta vor fi grupate astfel incat, atunci cand sunt combinate, acestea sa
acopere in mod cuprinzator competenta de dezvoltare durabila (DD). Aceasta abordare va utiliza analiza
ocupationald, va asigura corespondenta cu standardul ocupational si va integra perspectivele obtinute din
revizuirea literaturii de specialitate, precum si concluziile ambelor sondaje. (Sondajul 1: Raportul
sondajului de Evaluare a nevoilor de capacitate institutionala: Evaluarea capacitatii, provocarilor si nevoilor
pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild in Romania, si Sondajul 2: Analiza competentelor
personalului in domeniul dezvoltarii durabile).

70 Wiek Arnim si Lauren Withycombe Keeler. 2011. ,,Key Competencies in Sustainability: A Reference Framework for Academic
Program Development.” (Ro. Competente-cheie in sustenabilitate. Un cadru de referintd pentru elaborarea programelor
academice) Sustainability Science 6: 203-218.

71 Competenta de gandire sistemica este capacitatea de a analiza in mod colectiv sisteme complexe din diferite domenii
(societate, mediu, economie si asa mai departe) si la diferite scari (de la nivel local la nivel global), ludnd astfel in considerare
efectele Tn cascadd, inertia, buclele de feedback si alte caracteristici sistemice legate la problemele de sustenabilitate si cadrele
de rezolvare a problemelor de sustenabilitate. Termenul ,sistem complex” a fost folosit (aldturi de ,,sisteme cuplate om-mediu”
sau ,sisteme socio-ecologice”) drept o notiune deschisad pentru a include date calitative, date cantitative, naratiuni, ,descrieri
grosiere” si asa mai departe.
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5.2 Sondajul 2: Descrierea principalelor constatari dupa fiecare domeniu supus analizei

134. Cei 1.157 de respondenti au fost repartizati proportional in cadrul regiunilor din care provin, ceea
ce indica faptul ca volumul de date si informatii colectate in prezentul raport corespunde unei distributii
uniforme la nivel regional. Din perspectiva numarului de respondenti asociati fiecarei categorii
institutionale, am putut aduna suficiente informatii pentru a contura un profil al EDD pentru cele opt
categorii de institutii: ministere, institutii centrale, administratii publice locale, consilii judetene, institutii
descentralizate, prefecturi, ADR si altele.

Figura 10. Distributia respondentilor dupa tipul institutiei
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135. Profilul EDD din administratia publica, asa cum sunt denumiti acesti experti in cadrul institutiilor
de care apartin, este format majoritar (74% - 857 din 1.157) din functionari publici: mai bine de jumatate
(53%) detin functii de executie si majoritatea (83%) nu a beneficiat niciodata de formare profesionala
sau cursuri academice complete in domeniul DD. Cu toate acestea, 50% dintre respondenti se percep ca
avand peste trei ani de experienta in domeniul DD, in timp ce restul de 50% considera ca au mai putin de
trei ani de experienta sau nu pot estima.
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136. Respondentii au fost repartizati proportional intre regiuni. Fiecare regiune geografici a Romaniei
(formata in medie din patru judete) a reprezentat aproximativ 9—11% din respondenti, cu exceptia regiunii
8 (4%), care este formata dintr-un singur judet.

Figura 11. Distributia respondentilor dupa regiune

Regiunea 1; 9%

Centru; 25%
. Regiunea 2; 11%
Regiunea 3; 11%
Regiunea 8; 4% —
Regiunea 7; 11% .
Regiunea 4; 11%

Regiunea 5; 9%

Regiunea 6; 9%

Sursa: Autor

137. Primele cinci provocari profesionale cu care se confrunta EDD sunt Lipsa procedurilor si exemplelor
de bune practici; Lipsa resurselor (umane, tehnice sau materiale); Un mediu de reglementare complex;
Volumul mare de munca din cauza altor responsabilitdti ale postului; si Acces dificil la sau dificultdti in
colectarea datelor si informatiilor necesare. Aceste provocari sunt frecvent mentionate de respondenti,
indiferent de tipul de indatoriri sau atributii pe care le au in domeniul DD, cu doar foarte putine exceptii
(a se vedea Anexa 2 — tabelul 4 — Provocari profesionale cu care se confrunta EDD in legatura cu atributiile
lor)

138. in urma analizei raspunsurilor la intrebarea deschisa care solicita respondentilor si enumere trei
provocari legate de activitatile de dezvoltare durabila, au fost identificate 15 categorii. Unele dintre
raspunsuri prezinta provocarilor dintr-o noua perspectiva, cum ar fi reticenta conducerii, convingerea si
implicarea tuturor pdrtilor interesate, gestionarea complexitdtii, mdsurarea si raportarea impactului,
deficitul de date si interconectarea deficitard a bazelor de date, accesul la cunostinte relevante si la date
pentru implementarea proiectelor.

139. Doar 15% dintre respondenti s-au evaluat a fi excelent sau bine pregatiti profesional pentru a face
fata provocarilor DD, in timp ce aproape 50% s-au considerat a fi putin sau deloc pregatiti profesional in
acest sens. Rezultatele se bazeaza pe raspunsurile date la intrebarea: Pe o scard de la 1 la 5, cdt de bine
vd considerati format profesional pentru a face fatd provocdrilor si schimbdrilor generate de politicile de
dezvoltare durabild din cadrul organizatiei dvs. ?
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Figura 12. Distributia perceptiilor cu privire la propriul nivel de pregatire (formare profesionald) in gestionarea
provocarilor asociate cu activitatile DD
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Sursa: Autor

140. Respondentii au considerat ca au un set diversificat de atributii in domeniul DD, fara insa a
identifica o tendinta distincta. Peste 40% dintre acestia au indicat ca au responsabilitati legate de
cresterea capacitatii institutiei de a implementa obiectivele DD si, de asemenea, ca colaboreaza cu diferite
categorii de parti interesate pentru a identifica oportunitati de proiecte de DD. Cele mai multe dintre
celelalte responsabilitati sunt distribuite in cadrul grupului tinta in proportie de 20-25%. Anumite atributii,
precum analiza riscurilor, evaluarea impactului sau initierea programului, politicile strategice, comunicarea
si promovarea DD sunt reprezentate intr-o proportie de 11-14%.
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Figura 13. Procentul de respondenti care au raspuns la intrebarea: Care dintre urmatoarele activitati descriu cel
mai bine rolul si responsabilitatile dvs. curente in domeniul dezvoltarii durabile? (sunt permise raspunsuri
multiple)
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141. Asteptarile de la rol si responsabilitatile acestuia in legatura cu EDD sunt, pe de o parte, foarte
variate si, pe de alta parte, neclare din perspectiva respondentilor la sondaj. Standardul ocupational
pentru EDD este un concept nou, iar Romania a fost prima tara din Europa care |-a creat in anul 2021. in
anul 2022, un grup de baza de 150 de EDD a fost beneficiat de formare profesionala si a fost infiintat in
cadrul institutiilor publice. Acesti experti au urmat un program intensiv de formare profesionalad (conform
planului de pregatire propus de Standardul Ocupational din Romania) si indeplinesc in prezent anumite
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responsabilitati in domeniul DD, intr-o masura mai micd sau mai mare. Acesti experti se regdsesc in primul
rand in institutiile centrale, in special in ministere, care ele au, la randul lor, mandate specializate si diferite
misiuni institutionale, rezultand in diferite interese de formare profesionala si aprofundarea in domeniul
DD. Pe baza feedbackului primit Tn cadrul acestui curs, participantii au mentionat ca au dobandit noi
perspective, desi nu a fost explicat clar cum ar putea fi implementate cunostintele specifice dobandite in
rolurile indeplinite in prezent. Acestia au mai sugerat si cd este necesara o abordare mai coerenta a
continutului cursului pentru a-l face mai clar si mai aplicabil.

142. Succesul eforturilor anterioare consta in faptul ca a fost creat un cadru general privind sfera
responsabilitatilor si activitatilor DD. A fost identificata o lista de abilitdti/competente de care acesti
experti au nevoie si existd un grup central de persoane familiarizate cu aspectele DD. Cu toate acestea, o
intelegere unificatd a ceea ce ar trebui sa implice un rol cheie pentru un specialist in DD la nivelul
institutiilor publice nu s-a cristalizat inca, dupa cum indica rezultatele analizei (cele doud sondajele si
discutiile Tn focus grupuri). Necesitatea de a crea o intelegere unificata a rolurilor si misiunii asteptate de
la un EDD reiese fara echivoc din urmatoarele exemple:

e Doar 26% dintre respondentii la Sondajul 1 (considerati lideri reprezentativi sau experti in DD la
nivel institutional) au considerat ca sunt foarte bine familiarizati lor cu obiectivele SNDD.

e Participantii la focus grupuri, in special cei din institutiile centrale (ministere si ADR), au oferit
raspunsuri foarte diverse cu privire la activitatile si responsabilitatile pe care le desfasoara si de
indeplinesc in calitate de EDD. Exemple: asistenti sociali, urbanisti, evaluatori de proiecte de
dezvoltare, specialisti Tn prevenirea infractionalitatii, dezvoltatori de capacitati administrative,
profesionisti Tn resurse umane, responsabili de contractare, manageri de proiect, responsabili de
achizitii, juristi, functionari publici din consiliile judetene etc. De asemenea, dificultati au fost
intampinate si a face deosebirea intre responsabilitatile lor curente in domeniul DD si alte sarcini
organizationale. Au fost observate diferente in ceea ce priveste tipurile de metode, aplicatii
digitale sau surse de informatii utilizate, precum si criteriile de performanta care trebuie avute in
vedere in evaluarea activitatii unui EDD. Pe de alta parte, participantii din consiliile judetene au
declarat ca se pregatesc pentru activitati si responsabilitati specifice DD, dar nu pot sustine c3, in
prezent, sunt efectiv implicati in astfel de activitati de vreme ce domeniul este relativ nou pentru
unii dintre ei. Acest aspect a fost subliniat si de expertii care au participat la un program de formare
profesionald, care au afirmat ca ,nu te poti numi expert doar pentru cd finalizat un curs”.

e Sondajul 2 a relevat ca cel mai comun rol (responsabilitate comuna) identificat in rdndul EDD este
,Contribuirea la organizarea si dezvoltarea capacitdtii institutiei de a implementa mdsuri,
obiective si strategii de dezvoltare durabild ”. Desi acest rol este destul de general si poate fi
atribuit tuturor expertilor cu atributii in oricare dintre domeniile social, economic sau de mediu, a
fost identificat doar de 44% dintre respondenti. Celelalte roluri pe care EDD considerd ca le
indeplinesc au fost considerate mai putin des intalnit. Aceste rezultate conduc la concluzia ca nu
existd un rol unificat, emergent si comun tuturor EDD. Tn cazul in care un program de formare
profesionala care abordeaza acest rol ar fi implementat, acesta nu ar fi de interes pentru mai mult
de 55% dintre participanti, deoarece nu se identifica cu acesta.
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e Prin Sondajul 2 am putut observa si ca impartirea nevoilor de formare profesionald ale EDD pe
domenii specifice de interes conduce la o si mai mare diversitate de interese si cerinte de formare
profesionald. Exista o tendintd accentuatad de grupare (61-68%) catre domenii ample, cum ar fi
,Dezvoltarea capacitdtii institutionale pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ” sau
JIncurajarea si sprijinirea inovatiei si adoptdrii tehnologiilor durabile ”. in ciuda acestei tendinte
de grupare, niciuna dintre expresiile care pot defini rolul, responsabilitdtile sau competentele EDD
nu sunt in integralitate comune in mare masura sau in foarte mare masura.

Figura 14. Procentul de respondenti care au rispuns la intrebarea: in ce misura aveti nevoie de urmatoarele
abilitati si competente pentru activitatea dvs. profesionala curenta? (scala de raspuns de la 1 - deloc la 5 - intr-o
mare masura)
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e Respondentii care au oferit raspunsuri la intrebarile deschise adresate in cadrul Sondajul 2 cu
privire la nevoile lor de formare profesionalad au facut referire la nevoi foarte generale si diverse,
care depasesc setul de responsabilitati ocupationale identificate Tn standardul ocupational. De
asemenea, peste 30% dintre participanti nu au raspuns sau au declarat ca ,nu stiu”. 147.
Constatarile Sondajelor 1 si 2, precum si ale discutiilor in focus grupurile evidentiaza lipsa unei
intelegeri unificate si a asteptarilor clare privind rolurile EDD Tn cadrul institutiilor publice. Exista o
variatie semnificativa in gradul de familiarizare cu obiectivele DD, interpretarile responsabilitatilor
sunt diverse si consensul cu privire la rolurile cheie nu se obtine. Rezultatele sugereaza necesitatea
unei abordari cuprinzdtoare si standardizate pentru a defini rolurile si asteptarile de la EDD,
abordand nevoi si interese diverse si asigurand claritate si coerenta in programele de formare
profesionald dedicate acestora.
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143. De asemenea, exista o mare diversitate a nevoilor de formare profesionala exprimate de
respondentii la sondaj. Desi anumite tendinte si prioritati majore legate de aceste nevoi de formare
profesionald extrem de diverse au putut fi totusi identificate, toate nevoile de formare profesionala
propuse de catre respondenti, pe baza criteriului ,,competentelor” din standardul ocupational actual
pentru DD, pentru evaluare si prioritizare in vederea pentru dezvoltare au fost considerate prioritati de cel
putin 57% dintre respondenti.

144. Cele mai importante cinci prioritati in legatura cu nevoile de formare profesionala declarate de
participantii la sondaj, pe baza unei liste adaptate din cele 34 de competente predefinite propuse de
Standardul Ocupational pentru Experti in Dezvoltare Durabila din Romania, au fost urmatoarele:

Utilizeaza tehnologii digitale in proiectele si activitatile de DD

Stabileste canale de comunicare intre institutii publice si comunitati

Identifica si analizeaza nevoilor comunitatii

Lucreaza in mod eficace in echipd si colaboreaza cu parti interesate din medii culturale,
institutionale si profesionale diverse.

5. Dezvolta proiecte pentru a atragere resursele necesare atingerii obiectivelor de DD

PwnNeE

145. Analiza prioritatilor de formare profesionala in functie de tipul institutiei a relevat anumite
asemanari in cele mai importante sase domenii. Aceste prioritati majore si comune de dezvoltare (cu
culori similare) sunt enumerate in tabelul de mai jos.

Tabelul 13. Prioritati de formare profesionala pentru fiecare tip de institutie

Ministere + Alte .. . _ .
o Administratie _ Servicii publice
institutii ale . X Consilii i X
ADR . L. locala (orase si . descentralizate + Prefecturi
administratiei . . judetene
i municipii) Altele
publice centrale
Analiza datelor si
Utilizarea o Utilizarea Crearea de punti
N prezentare vizualad . . . . N .
tehnologiilor N . Identificarea si Identificarea si [tehnologiilor de comunicare
.. A intr-o maniera pe . . . . . A | R
digitale in . . .. |analiza nevoilor |analiza nevoilor |digitale n intre institutii
. . care diferitele parti o e . . L
proiectele si . comunitatii comunitatii proiectele si publice si
. interesate o pot . o
activitdtile de DD |, activitatile de DD |comunitati
intelege
Dezvoltarea de
Bugetare, i
. proiecte pentru . o
Elaborarea de ., |prognozare si Crearea de punti |Utilizarea
N .. . |Crearea de puntide . a atragere . N
strategii, politici si . R analiza cost- de comunicare |tehnologiilor
o comunicare intre . resursele . o . N
ghiduri de L . . |beneficiu in intre institutii digitale in
[ institutii publice si o necesare . . .
implementare . legatura cu . . publice si proiectele si
. comunitati . . atingerii . ol
publice proiectele si L comunitati activitatile de DD
o obiectivelor de
initiativele de DD
DD
Dezvoltarea de . . Dezvoltarea de i . Lucru in echipa
, Utilizarea Utilizarea Identificarea si o ,
proceduri, y N programe, . . eficient si
' . tehnologiilor tehnologiilor e analiza nevoilor
instrumente si . N . > initiative si o colaborare cu
o digitale Th digitale in . comunitatii Y
ghiduri de lucru solutii pentru a parti interesate
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Ministere + Alte

Administratie

Servicii publice

parteneriate intre
institutii publice si

conducatorilor de
departamente cu

Elaborarea de
strategii, politici si

Crearea de punti
de comunicare

parteneriate intre
institutii publice si

institutii ale . X Consilii X .
ADR L. L. locala (orase si . descentralizate + Prefecturi
administratiei ... judetene
i municipii) Altele
publice centrale
pentru institutiile  [proiectele si proiectele si depasi din contexte
publice activitatile de DD  |activitatile de DD |provocarile din culturale,
domeniul DD institutionale si
profesionale
diverse
Consilierea
Crearea de Crearea de

Dezvoltarea de
strategii de

Analiza datelor si
prezentare vizuala
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146. Diferentele in ceea ce priveste nevoile de dezvoltare ale EDD nu sunt semnificative din punct de
vedere al regiunilor din care provin; totusi, exista cateva diferente semnificative in functie de categoria
de institutii din care fac parte respondentii. Cu toate acestea, nevoia de a dezvolta abilitati si competente
legate de Identificarea si analiza nevoilor comunitdtii si Utilizarea tehnologiilor digitale in proiecte si
activitdti de dezvoltare durabild se numara printre cele mai importante prioritati pentru toate categoriile
de institutii, regiuni sau misiuni de indeplinire a ODD identificate de respondenti.

147. Din perspectiva domeniilor esentiale ale DD (conform clasificarii din Agenda pentru Dezvoltare
Durabild 2030), peste 60% dintre respondenti au considerat ca cele mai importante doua prioritati de
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formare profesionala sunt: (a) ,Dezvoltarea capacitdtii institutionale de a atinge obiectivele de dezvoltare
durabild” si (b) ,incurajarea si sprijinirea inovatiei si a adoptdrii tehnologiilor durabile”.

148. Raspunsurile la intrebarea deschisa care facea referire la trei prioritati ale formarii profesionale in
domeniul DD ar putea fi grupate in 20 de categorii. Unele dintre ele aduc o perspectiva noua si mai ampla
asupra nevoilor de formare profesionald, cum ar fi urmatoarele:

e leadership si managementul comunicdrii in dezvoltarea durabild

e Asigurarea formdrii continue in domeniul dezvoltdrii durabile si Formarea formatorilor pentru un
proces eficient de diseminare a cunostintelor

e Dezvoltarea abilitdtilor de gdndire sistemica si creativd si inovatie si adaptabilitate in domeniul
dezvoltdrii durabile.

149. Nevoile de formare profesionala exprimate in mod liber de participantii la acest studiu reflecta o
plaja larga de domenii care sunt considerate esentiale pentru ca EDD sa isi imbunatateasca abilitatile si
sa isi indeplineasca roluri in conditii de eficacitate. Categoriile identificate privesc diverse aspecte ale
cunostintelor si abilitatilor necesare in domeniu, cum ar fi urmatoarele:

e Abilitatile de comunicare, instrumentele de planificare si gestionare a proiectelor, gandirea
creativa si inovarea au aparut ca domenii proeminente ale nevoilor de formare profesionala.
Aceste abilitati sunt considerate esentiale pentru implicarea efectivda a partilor interesate,
rezolvarea problemelor si promovarea practicilor durabile.

e O cerere puternica de formare profesionald in anumite domenii, cum ar fi educatia de mediu,
finantare durabild, cadre legale si evaluarea impactului.

e A fost subliniata importanta instrumentelor digitale si a adaptabilitatii la tehnologiile emergente,
cu evidentierea rolului din ce Tn ce mai mare al tehnologiei in initiativele DD.

o Necesitatea formarii continue si diseminarii cunostintelor prin formarea formatorilor a fost
recunoscuta ca fiind de natura sa asigure dezvoltarea profesionald continua si transferul de
cunostinte.

150. Abilitatile de colaborare, munca in echipa si responsabilitate sociala au fost, de asemenea,
evidentiate drept esentiale pentru implementarea cu succes a proiectelor DD. Integrarea elementelor
DD, utilizarea de informatii corecte si identificarea indicatorilor DD au fost evidentiate ca necesare pentru
a fundamenta luarea de decizii in cunostinta de cauza. Toate aceste constatari vor fi avute in vedere in
crearea profilului de competente pentru EDD si in formularea programei.

151. Pentru participanti, ca practica administrativa preferata, un program de formare profesionala
dedicat participantilor ar avea o durata de pana la 3-6 luni si nu ar presupune mai mult de cinci deplasari
in afara localitatii, iar principalele metode de predare ar fi ,Prezentari ale formatorilor in sala de curs”,
»Sesiuni de formare profesionala predominant in mediul online” si ,,.Schimb de experienta cu specialisti
din alte institutii”.

152. Pentru 31% dintre participanti, participarea la un program de formare profesionala care necesita
deplasari reprezinta o provocare.
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Figura 15. Procentul de respondenti care au rispuns la intrebarea: in ce masura puteti participa la un program

de formare profesionala care implica deplasari periodice in alta localitate din regiunea dvs.? (este permis un

singur raspuns)
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Sursa: Autor BM

153. Rezultatele arata ca 62% dintre respondenti prefera un program de formare profesionala cu o
duratd mai mica de sase luni. in cazul a 17% dintre participanti, acest lucru nu prezint3 importanta.
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Figura 16. Procentul de respondenti care au raspuns la intrebarea: Ce ritm de formare profesionala considerati
ca este optim pentru nevoile dvs. de formare profesionala in domeniul dezvoltarii durabile? (este permis un
singur raspuns)
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Sursa: Autor BM

154. Participantilor li s-a solicitat sa clasifice metodele de formare profesionala, de la cele mai preferate
la cele mai putin preferate. Figura de mai jos reprezinta frecventa cu care fiecare dintre aceste metode a
fost selectata intre cele mai importante trei.
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Figura 17. Procentul de cele mai bine clasate trei optiuni pentru sarcina: Clasificati urmatoarele metode de
formare profesionali in functie de cit de potrivite/preferate sunt pentru dezvoltarea dvs. profesionala in
domeniul dezvoltarii durabile
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Sursa: Autor BM

155. Pe durata elaborarii raportului, echipele Bancii Mondiale si DDD au organizat patru focus grupuri,
facilitate de echipa Bancii Mondiale, cu institutii de la nivel central, regional si local in scopul
validarii/completarii rezultatelor Sondajului 2. Patru focus grupuri cu 6-10 participanti din institutii
publice centrale, regionale sau locale, cu o durata de aproximativ 110 minute, au fost organizate online in
perioada 7-8 iunie 2023, in intervalele orare 10.00-12.00 si 13.00-15.00. Pe baza raspunsurilor primite la
invitatia transmisd de DDD institutiilor de la nivel central, regional si local (a fost acordata prioritate
institutiilor care nu au raspuns la sondaje cu scopul de a completa datele obtinute din sondaje), structura
focus grupurilor a fost urmatoarea: intalnire cu participanti din institutiile de la nivel central si regional
(Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene [MIPE] si Ministerul Justitiei [MJ]), o intalnire cu
participanti din institutiile de la nivel central (ANFP, ADR) si doua intalniri cu reprezentantii de la nivel
regional si local (ADR si consilii judetene).

156. Ghidul, activitatile principale si rezultatele focus grupurilor sunt detaliate in Anexa 6.
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5.3 Analiza si definirea competentelor de baza pentru EDD

5.3.1. Roluri si responsabilitati ale EDD

157. Dupa cum constata ambele sondaje, analiza actuala a rolului expertilor in dezvoltare durabila (EDD)
in cadrul institutiilor publice si a intentiilor de dezvoltare a acestui rol indica o strategie predominanta:
rolul EDD este adesea o responsabilitate suplimentara intr-o pozitie deja existenta, in ciuda eforturile
permanente de a o defini ca ocupatie de sine-statatoare. Aceasta abordare poate fi in mare masura
determinatd de politicile actuale care descurajeaza extinderea fortei de munca in cadrul institutiilor
publice. in consecintd, majoritatea personalului cu responsabilititi asociate cu DD care au participat la
sondaje si discutiile din focus grupuri ocupa posturi cu alte denumiri. De asemenea, rolurile indeplinite in
domeniul dezvoltarii durabile erau doar partiale, limitate. Exemplele includ juristi, arhitecti, inspectori,
asistenti sociali, manageri de proiect etc. Politica institutiilor publice de a integra, in principal, Obiectivele
de Dezvoltare Durabila (ODD) in obiectivele si strategiile proprii prin atribuirea de responsabilitati
suplimentare personalului existent cu diverse specializari complica efortul de identificare a unui profil de
competenta specific si comun. Aceasta abordare ingreuneaza si stabilirea nevoilor comune de formare
profesionala pentru aceste roluri deja existente.

158. Tn ciuda diferentelor la nivel de roluri si responsabilititi intre nivelurile central si local ale
administratiei publice, necesitatea unui cadru de competente integrat si unificat pentru expertii in
dezvoltare durabild (EDD) ramane stringenta. Tn timp ce pozitiile de la nivel central se pot axa mai mult
pe elaborarea de politici si pe rolurile la nivel local in furnizarea de servicii publice, competentele generale,
nevoile de dezvoltare si cerintele de invatare pentru EDD trebuie armonizate la aceste niveluri pentru o
mai mare eficacitate si coerenta.

159. Pentru a crea un profil de competente bine definit si specific, trebuie identificate principalele sarcini
si responsabilitati pe care EDD trebuie sa si le asume pentru indeplinirea misiunii in conditii de
eficacitate. Standardul ocupational nou-creat de EDD in Romania creeaza o imagine de ansamblu asupra
responsabilitatilor, sarcinilor, abilititilor si competentelor unui EDD. in plus, standardul ocupational
permite crearea unui raport clar si profesional, de tip oglinda, intre atributii si abilitdti/competente. Cu
toate acestea, nu ofera si suficiente elemente pentru a distinge cu usurintd componente-cheie specifice
care trebuie incluse Tn mod necesar in competenta ,EDD” de alte componente generale care faciliteaza
modul de manifestare a competentei. Desi aceste componente suplimentare pot fi necesare, nu este clar
daca sunt obligatorii sau optionale. Spre exemplu, generarea de rapoarte, interactionarea cu agentiile
guvernamentale si stabilirea de contacte cu oficialii guvernamentali se regasesc intr-o gama larga de
responsabilitati si competente ale diferitelor categorii profesionale, fara a fi corelate in mod specific cu DD.
Acesta este probabil motivul pentru care astfel de competente nu sunt incluse Th mod explicit in continutul
tematic al programelor de formare profesionala sau printre criteriile de evaluare a competentelor
dobandite.

160. Pentru a face deosebirea intre componentele specifice si obligatorii si cele generice si nespecifice,
este necesar sa pornim de la asteptarile societatii de la o astfel de ocupatii si de la definirea misiunii
unui EDD. Posibile formulari ale misiunii unui EDD ar putea fi exprimate dupa cum urmeaza:
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e Contribuie la progresul comunitdtilor durabile prin solutii la probleme si prin inovare.

e Stimuleazd dezvoltarea durabild prin depdsind obstacolele si inovdnd si promovdnd cresterea pe
termen lung in comunitdti.

e Furnizeazd de solutii inovatoare pentru depdsirea provocdrilor care afecteazd dezvoltarea durabild
a comunitdtilor

e Seplaseazd in avangarda atingerii obiectivelor de dezvoltare durabild gdsind solutii la provocarile
cu care se confruntd comunitdtile.

161. Toate definitiile propuse contin doua elemente cheie: comunitate si solutii de dezvoltare durabild.
Aceste elemente surprind obiectivul si scopul esential al misiunii unui EDD. Scotand in evidenta
comunitatea si nevoia de solutii durabile, aceste definitii subliniaza rolul expertului in promovarea
schimbarii pozitive si a bunastarii pe termen lung.

Definitia competentei DD trebuie sa exprime capacitatea acestor experti de a-si duce la indeplinire
misiunea prin solutii inovatoare.

Figura 18. Definirea misiunii si competentei DD

Misiunea EDD DD - Definitia competentei

,Stimuleaza dezvoltarea durabild prin Setul interconectat de cunostinte, abilitati
tehnici de solutionare a problemelor si ‘ si atitudini care permite rezolvarea in
inovare, promovand cresterea pe termen mod inovator a problemelor de

lung in comunitati.” dezvoltarea durabila in comunitati.

Sursa: Autor BM

162. O astfel de clarificare a definitiilor permite o calibrare corespunzatoare a asteptarilor cu privire la
ceea ce poate face un EDD: genereaza solutii care contribuie semnificativ la DD a comunitatilor. Reversul
poate fi la fel de adevarat: comunitatile se dezvoltd durabil datorita competentei EDD din aceste
comunitati.

” o
1

163. Folosirea termenului ,,rezolvare inovatoare a problemelor” in definitia de baza a competentei DD
transmite o abordare proactiva si de perspectiva pentru depasirea provocarilor in domeniul DD. Spre
deosebire de modul traditional de rezolvare a problemelor, care se concentreaza pe metode conventionale
si solutii cunoscute, rezolvarea inovatoare a problemelor implica explorarea de noi idei, abordari si
tehnologii pentru a gési solutii creative si durabile. Tncurajeazd gandirea neconventionald, adoptarea de
experimente si contestarea starii de fapt pentru a obtine rezultate transformatoare. Subliniind aspectul
inovator, evidentiem importanta creativitatii, adaptabilitatii si Tmbunatatirii continue in abordarea
problemelor complexe de sustenabilitate si in generarea de schimbari pozitive.

164. Rezolvarea problemelor este un aspect fundamental care serveste drept poarta de acces catre
misiunea si rolurile unui EDD. in centrul responsabilititilor indeplinite, EDD trebuie s3 exceleze in
rezolvarea problemelor legate de DD, pozitiondndu-le drept sursd primara pentru identificarea sau
generarea de solutii. Problemele DD sunt adesea complexe, multifatetate si interconectate. Acestea
necesita o abordare holistica si capacitatea de a identifica, analiza si rezolva probleme in diverse domenii,
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cum ar fi cel social, economic si de mediu. EDD, in calitate de ,,rezolvatori” de probleme, pot naviga printre
aceste complexitati si pot propune solutii eficace.

165. Inovatia in solutiile DD, dupa cum este reflectata de recenziile literaturii de specialitate, implica
adesea urmatoarele’?:

e Noutate: Solutiile inovatoare propun idei noi sau metode neconventionale care difera de practicile
conventionale, oferind abordari unice de depasire a provocarilor de sustenabilitate.

e Transformare: Acestea urmaresc sa genereze schimbari transformatoare prin contestarea
paradigmelor existente, promovarea gandirii sistemice si promovarea comportamentelor si
practicilor durabile.

e Scalabilitate: Solutiile inovatoare au potentialul de a fi extinse sau replicate in diferite contexte,
maximizandu-si impactul si contribuind la ODD mai ample”.

e Colaborare: Acestea incurajeaza colaborarea intersectoriald, implicand diverse parti interesate
pentru a-si aduce laolalta expertiza si perspectivele si a obtine astfel solutii mai holistice si mai
eficace.

e Chiar daca solutiile DD sunt ,,copiate” ca modele de bune practica din alte comunitati, ele sunt
aplicate intr-un context care este de regula caracterizat de diferente culturale, politice si
economice. Acesta lucru impune necesitatea adaptarilor si inovatiilor, cel putin in faza de
implementare a acestor solutii.

166. in concluzie, desi solutiile conventionale pot asigura rezultate eficace, solutionarea inovatoare a
problemelor in domeniul DD subliniaza o gandire avansata, care urmareste sa identifice abordari
neconventionale, sa foloseasca tehnologiile emergente si sa integreze perspective interdisciplinare.

167. Comunitati — in definitia propusa, conceptul de ,,comunitati” trebuie interpretat dintr-o perspectiva
mai ampla: grup de indivizi care impartasesc interese, caracteristici sau scopuri comune si sunt conectati
prin proximitate geografica, relatii sociale sau valori comune. Este vorba de o entitate colectiva formata
din diverse parti interesate, inclusiv rezidenti, organizatii, institutii si alte entitati, care interactioneaza si
colaboreaza pentru a satisface nevoi comune, a rezolva probleme si a spori bunastarea comunitatii, in
ansamblu. Pentru un EDD care isi desfasoara activitatea intr-o institutie publica, conceptul de comunitate
se extinde pentru a include si beneficiarii institutionali aliniati la misiunea institutiei.

168. Pe baza unei astfel de definitii,”* putem afirma cid o persoanid care detine competenta de
»,dezvoltare durabilda” este capabild sd genereze si sd implementeze solutii de dezvoltare durabild pentru

72 A, Leicht, J, Heiss and W.J.Byun — Issues and trends in Education for Sustainable Development (Ro. Probleme si tendinte in
educatia pentru dezvoltare durabild) — Editura UNESCO - 2018

73 Breno Henrique Tomiyoshi Nakao & José Baltazar Osério Salgueirinho de Andrade Guerra - Creativity, Innovation, and

Sustainable Development - Encyclopedia of the UN Sustainable Development Goals (Ro. Creativitatea, inovatia si dezvoltare
durabild - Enciclopedia obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU) - 2017

74 0 abordare similara de a defini competentele de durabilitate drept ,,setul interconectat de cunostinte, abilitati, atitudini si
valori care permit o actiune eficienta si concreta in lume in ceea ce priveste problemele, provocarile si oportunitatile de
sustenabilitate din lumea real3, in functie de context” a fost adoptata si de Wiek et al. 2011; Redman si Wiek, in curs de
revizuire; UNESCO 2007.
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comunitdti. Eficacitatea acestor solutii, precum si impactul rezultat din implementarea lor asupra DD in
comunitate, constituie criteriul generic primar de evaluare a competentei expertului care a propus sau
coordonat aplicarea acestor solutii.

Figura 19. Rolul fundamental al EDD

Genereaza solutii

inovatoare pentru
‘ dezvoltarea durabila
a comunitatilor

Sursa: Autor BM

5.3.2. Competenta DD specificda: Componenta Abilitati-cheie

169. Solutiile DD analizate, identificate sau generate de un EDD se regasesc in cadrul politicilor,
strategiilor, initiativelor sau proiectelor de dezvoltare durabila. Pentru a identifica abilitatile-cheie care
alcatuiesc o astfel de competenta, intrebarea la care trebuie sa se raspunda este: unde si in ce context sunt
formulate aceste solutii inovatoare? Conform standardului ocupational, aceste solutii de DD sunt
formulate si prevazute in cadrul politicilor si strategiilor. Desi doar o mica parte dintre EDD au Tn prezent
responsabilitatea de a dezvolta politici si strategii (28%), aceasta continua sa fie principala modalitate prin
care solutii ale expertilor pot fi puse in practica. Mai mult, solutiile analizate sau propuse de un EDD se pot
regasi in cadrul proiectelor, planurilor de actiune, deciziilor sau initiativelor la nivel comunitar sau
institutional, precum si in activitati care implica oferirea de consiliere metodologica partillor interesate pe
probleme de DD.

Caseta 3. Exemple de masurare a performantei EDD

EDD care au participat la focus grupuri au declarat ca performanta unui EDD poate fi masurata in mod real in
principal prin

e Evaluarea calitatii proiectelor si diferentiere obiectiva;
e (Calitatea planificarii la nivel regional;
e (alitatea formularii obiectivelor strategice;

e (Capacitatea imbunatatita de a lua decizii Tn cunostinta de cauza cu privire la identificarea de masurilor
care pot avea impact; si

e Claritatea specificatiilor, a documentatiei si solicitarilor de clarificari emise de un EDD.

Sursa: Autor BM
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170. Chiar daca este posibil ca EDD sa nu aiba responsabilitati sau acestora sa li se solicite sa detin
cunostinte aprofundate despre elaborarea politicilor publice, conform misiunii, EDD ar trebui sa poat
contribui macar cu:

a
a

e Analize ale calitatii solutiilor DD propuse in respectivele politici;

e Evaluarea eficacitatii si eficacitatii solutiilor incluse intr-o politica;

e Recomandari (perspectiva punctului de vedere) de ajustari, modificari, completari si prioritati care
sporesc eficacitatea implementarii solutiei intr-o politica publica; si

e Cresterea gradului de constientizare, atunci cand anumite masuri de politica publica pot avea
consecinte asupra sau pot conduce la abateri de la principiile DD.

Caseta 4. Exemple de provocari majore cu care se confrunta EDD

n cadrul focus grupurilor, EDD din cadrul Autoritatilor de Dezvoltare Regionald (ADR) au declarat ci una dintre
principalele provocari este reprezentata de stabilirea unui set de criterii prin care sa poata diferentia calitatea
proiectelor propuse spre finantare in functie de impactul acestora asupra dezvoltarii durabile.

Alti participanti la focus grupuri au facut referire la modul in care li se solicita sa contribuie la procesul
decizional, precum si la analiza calitatii solutiilor propuse in cadrul unei politici publice:

Jintalnesc aceastd terminologie si in domeniul meu de activitate, mai ales in legdturd cu teme concrete, cum ar fi
actele legislative. Atunci cand se elaboreaza un act normativ, este esential sa se asigure ca acesta este aliniat cu
toate obiectivele de dezvoltare durabila si ca nu are un impact negativ asupra acestora.”

»Este important sa Tntelegem ca o politica publica nu functioneaza in izolare. Spre exemplu, abordarea cu privire
la violenta impotriva femeilor nu are impact doar asupra sistemului de justitie, ci necesita si masuri de protectie
a agresorilor si ca impactul asupra copiilor, asistentei medicale si educatiei sa fie luat in mod corespunzator in
considerare. Prin urmare, atunci cand se formuleaza o politica publica in domeniul justitiei, aceasta ar trebui sa
integreze solutii si sa ia in considerare si impactul asupra altor domenii ale dezvoltarii durabile, inclusiv asupra
infrastructurii.”

Sursa: Autor BM

171. Urmatoarea lista de abilitati poate fi extinsa cu domenii cum ar fi elaborarea de strategii,
conceperea de proiecte, oferire de consiliere pentru diferite initiative, procesul de decizie, elaborarea
de acte normative sau politica privind companiile straine.

e Planifica, organizeaza si coordoneaza proiecte DD, inclusiv sarcinile, resursele, bugetele si
calendarele pentru atingerea obiectivelor proiectului.

e Evalueaza modul in care principiile si solutiile DD sunt reflectate in modul de concepere a
proiectelor si de alocare a resurselor (aceasta este o abilitate necesard in mod aparte in scop de
Imbundtdtire a activitatii de cdtre EDD din cadrul ADR - in timpul discutiilor din focus grupuri).

e Analizeazd modul in care solutiile DD se reflecta asupra strategiilor, proiectelor sau initiativelor
publice pe axa masuri-actiuni-resurse-obiective operationale-ODD strategice.

e Creeaza o structura de defalcare pentru un ODD, inclusiv obiective operationale, indicatori,
mijloace de actiune si solutii DD la nivel de comunitate.
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e Evalueaza factorii de risc asociati cu pilonii economici, sociali si de mediu ai DD in contextul
dezvoltarii de proiecte, strategii sau politici publice.

172. Concluzia, bazata deopotriva pe standardul ocupational si pe perspectivele EDD, este ca una dintre
abilitatile cheie ale competentei DD ar trebui sa fie capacitatea solida de apreciere a modului in care
solutiile DD sunt reflectate in strategii, politici publice, proiecte sau decizii ale partilor interesate. lar
acest domeniu de competenta ar trebui sa reflecte primul si cel mai important rol al unui EDD:

Figura 20. Domeniu de competenta DD (nr. 1)
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Sursa: Autor BM

173. Rolul unui EDD merge dincolo de furnizarea de solutii DD; acesta include si evaluarea impactului
real al acestor solutii, masuri, politici si strategii. Un astfel de rol este esential pentru procesul de
imbunatatire continua si inovare prevazut de principiile DD si serveste drept fortd motrice primara prin
care atat expertii, cat si comunitatile invata.

174. Evaluarea impactului real al politicilor si strategiilor de dezvoltare durabila este cruciala pentru
asigurarea eficientei si eficacitatii acestora. Evaluand impactul, un EDD poate identifica daca obiectivele
stabilite au fost atinse, daca au existat efecte nedorite sau daca sunt necesare ajustari pentru a maximiza
rezultatele pozitive. Aceasta evaluare permite o abordare bazata pe dovezi si contribuie la luarea deciziilor
in cunostintd de cauza pentru imbunatatirea continua a politicilor si strategiilor DD. De asemenea,
evaluarea impactului real al politicilor si strategiilor de dezvoltare durabild promoveaza transparenta si
responsabilitatea. Analizand efectele concrete ale acestor initiative, se asigura o mai mare transparenta
fata de comunitate si partile interesate pentru ca se intelege masura in care aceste politici si strategii au
contribuit la progresul catre dezvoltarea durabila. Acest lucru faciliteaza raspunderea in implementarea si
monitorizarea acestor initiative si asigura ca deciziile si actiunile sunt justificate si ca resursele sunt alocate
eficace pentru a obtine rezultatele preconizate.

175. Analiza ocupationala si standardul ocupational subliniaza rolul pe care trebuie sa il indeplineasca
un EDD in acest domeniu de activitate: ,Evaluarea gradului de implementare pe domenii/subdomenii
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de activitate, conform obiectivelor de dezvoltare durabila incluse in Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei (SNDD).

176. Masurarea si evaluarea impactului implementarii solutiilor, politicilor si strategiilor DD implica o
serie de abilitati care pot include urmatoarele:

Colecteaza, analizeaza si interpreteaza date relevante pentru a evalua impactul deciziilor,
initiativelor, politicilor sau strategiilor DD. Aici sunt incluse analiza statistica, vizualizarea datelor si
capacitatea de a extrage informatii relevante din seturi de date complexe.

Realizeaza evaluari pentru a evalua eficacitatea si eficienta interventiilor DD. Acest lucru implica
conceperea cadrelor de evaluare, selectarea metodelor de evaluare potrivite si realizarea unor
evaluari cuprinzatoare ale rezultatelor si efectelor obtinute.

Elaboreaza indicatori, stabileste valorile de referinta si utilizeaza tehnici de masurare
corespunzatoare pentru a cuantifica amploarea schimbarilor care rezulta din implementarea
solutiilor, politicilor si strategiilor.

Utilizeaza metode de analiza a impactului ex post, cum ar fi evaluarea durabilitatii, analiza cost-
beneficiu sau analiza factorilor politici, economici, sociali si tehnologici (PEST).

177. Pentru o analiza ex post riguroasa, acest domeniu de competenta ar trebui sa includa un set de
abilitati legate de utilizarea aplicatiilor digitale si instrumentelor de analiza a datelor, precum si de
prelucrarea si interpretarea datelor, dupa cum urmeaza:

Utilizeaza aplicatii si instrumente digitale pentru colectarea, stocarea si analiza datelor cu scopul
de a imbunatati eficienta si acuratetea procesului de evaluare.

iti consolideaza expertiza n utilizarea programelor software de analizd a datelor, cum ar fi Excel,
SPSS sau alte instrumente specializate, pentru a gestiona si prelucra seturi mari de date cu
eficacitate.

Aplica tehnici de prelucrare a datelor pentru a curata, transforma si pregati datele pentru analiza,
asigurand integritatea si fiabilitatea datelor.

Interpreteaza si vizualizeaza datele prin grafice, diagrame si alte reprezentari vizuale pentru a
facilita comunicarea constatarilor si informatiilor de perspectiva.

178. In concluzie, al doilea domeniu de competenta DD trebuie sd permits unui expert s evalueze si si
aprecieze in mod eficace impactul implementarii solutiilor, politicilor si strategiilor DD, fundamentand
astfel luarea deciziilor si facilitind imbunatatirea continua.
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Figura 21. Domenii de competenta DD (nr. 1 - 2)
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Sursa: Autor BM

179. Un alt rol important indeplinit de un EDD, necesar pentru indeplinirea misiunii de a genera solutii
inovatoare, este acela de a sintetiza prin rapoarte modul in care au fost implementate solutiile DD,
nivelul lor de eficacitate si potentialul acestora de a deveni modele de bune practica. Sintetizand aceste
informatii, un EDD ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra aplicarii solutiilor DD, surprinzand
rezultatele si impactul acestora. O astfel de analiza permite o intelegere mai profunda a ceea ce a
functionat bine si a ceea ce poate fi imbunatatit in initiativele viitoare.

180. Mai mult, identificand povestile de succes, EDD le poate evidentia drept modele de bune practica
ce pot fi replicate si extinse in contexte similare. Aceste modele sunt referinte valoroase pentru alte
persoane aflate in cdutarea de abordari eficiente pentru a depasit provocarile de sustenabilitate. Sinteza
solutiilor DD aplicate prin rapoarte joaca un rol vital in schimbul de cunostinte, procesul de invatare si
Tmbunétitirea continud in domeniul de interes. Tn plus, faciliteazs identificarea si diseminarea strategiilor
de succes, incurajeaza colaborarea si, in cele din urma, contribuie la promovarea ODD.

181. Standardul ocupational subliniaza acest rol prin urmatoarele responsabilitati: Raportarea
constatdrilor privind efectele politicilor existente, Comunicarea eficientd a analizelor, rapoartelor si
studiilor efectuate pe tematica dezvoltdrii durabile si Monitorizarea si aplicarea principiilor, normelor,
procedurilor, strategiilor specifice de interventie pentru a diminua riscurile existente privind atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD). in cadrul aceluiasi rol se poate integra si contributia asteptata
a EDD la eforturile de elaborare a rapoartelor nationale voluntare.
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Caseta 5. Exemple de surse de informatii pentru EDD

Expertii in dezvoltare durabila (EDD) care au participat la focus grupuri au mentionat o serie de surse de
informatii pe care le folosesc pentru a indeplini rolul de monitorizare si raportare alocat EDD:

e Surse oficiale de date (INS, TEMPUS, platforma Flood Hub, ADI - Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitarad)

e Analiza pe teren si implicarea comunitatii (vizite la fata locului, din usa in usa, surse locale)
e  Expertiza si cunostintele colegilor sau specialistilor din alte institutii

o Diferite alte Surse (RoAdapt, EC, OCDE, programe software legislative).

182. Monitorizarea, raportarea si diseminarea celor mai bune practici in legatura cu implementarea
solutiilor DD implica o plaja larga de abilitati, care pot include urmatoarele:

e Realizeaza colectarea si analiza datelor, folosind instrumente digitale pentru colectarea,
interpretarea si raportarea datelor.

o Sintetizeaza informatii relevante pentru a fi diseminate ca exemple de bune practica.

e Condenseaza si consolideaza informatiile relevante; se profesionalizeaza in selectarea si
administrarea datelor si dovezilor relevante.

e Elaboreaza rapoarte cuprinzatoare care extrag informatii cheie si lectii invatate din proiecte de
succes, evidentiind punctele esentiale pentru diseminare pe scara mai larga.

e Elaboreaza studii de caz sau povesti de succes care ilustreaza cele mai bune practicile, expunand
solutii inovatoare si rezultatele pozitive obtinute de acestea.

e Seimplica in activitati de schimb de cunostinte si de networking pentru a contribui la dezvoltarea
retelelor profesionale in cadrul comunitatilor EDD.

183. La prima vedere, acest domeniu de competenta DD poate parea mai limitat in ceea ce priveste
complexitatea si setul de abilitati necesare, comparativ cu cele anterioare. Totusi, corespunde unui rol
esential in formarea unei retele de experti care impartaseste cele mai bune practici si inoveaza permanent
in acest domeniu. Avand in vedere ca Romania dezvolta un Centru Virtual de Resurse pentru Dezvoltare
Durabild, principalele contributii la acest centru ar trebuie sa provina de la EDD.

184. in concluzie, al treilea rol major indeplinit de un EDD trebuie sustinut de un domeniu-cheie de
competenta, dupa cum se ilustreaza in Figura de mai jos.
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Figura 22. Domenii de competenta DD (nr. 1-3)
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185. Al patrulea rol principal al EDD se refera la modul in care comunica si promoveaza valorile si
principiile DD in comunitate. Rezultatele Sondajului 2 arata ca Crearea de punti de comunicare intre
institutiile publice si comunitdti se regaseste printre cele mai importante trei abilitati care trebui deprinse
de un EDD. Analiza ocupationala si standardele ocupationale evidentiaza acest rol important prin anumite
responsabilitati, cum ar fi Implementarea strategiilor de comunicare pentru a creste gradul de
constientizare asupra aspectelor DD; Comunicarea pe teme de DD cu institutiile publice, sectorul de afaceri,
organizatiile neguvernamentale, comunitatea academica si alte pdrti interesate; Implicarea in activitdti de
promovare si constientizare a DD, inclusiv evenimente si proiecte comune.
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Caseta 6. Exemple de metode si practici de formare profesionala au rezultat din focus grupuri

Expertii in dezvoltare durabila (EDD) care au participat la focus grupuri au mentionat o plaja larga de metode si
practici pe care le aplica (sau pe care ar trebui sa aplice) pentru a-si duce la indeplinire rolul de a construi punti
de comunicare cu comunitatile:

e Comunicare directd si interactiune personala (interactiune directa si vizite la fata locului, Tnsotit de un
reprezentant local, cum ar fi preotul, profesorul, medicul sau organizatiile neguvernamentale [ONG-uri]
din localitate)

e Platforme virtuale si comunicare online (cetatenii pot oferi si obtine feedback de la institutii si alte
aplicatii sau platforme online)

e Strategii bazate pe date si mecanisme institutionale (buletine informative, statistici si materiale grafice
care sa fie prezentate)

e Abordari bazate pe colaborare si implicarea comunitatii (focus grupuri, intalniri in comunitate,
seminarii, dezbateri publice).

Sursa: Autor BM

186. Desi acest rol este mai bine inteles si acceptat de asistentii sociali sau personalul medical care
lucreaza pe teren, dar mai putin cunoscut sau practicat de alte categorii de EDD, rolul de contact direct
cu comunitatea trebuie definit pentru un EDD si trebuie reflectat in profilul de competenta in consecinta.

187. Alaturi de acest rol ar trebui sa includem si responsabilititile de a crea legaturi/punti intre
comunitati si institutii publice. Standardul ocupational il subliniaza printr-o lista de competente necesare:
Colaboreazd cu agentiile guvernamentale; Stabileste contacte cu comunitdtile si autoritdtile locale;
Stabileste contacte cu oficialii guvernamentali.

188. Construirea de punti de comunicare cu comunitatea cu scopul de a disemina principiile si valorile
DD implica o plaja de abilitati care pot include urmatoarele:

e Comunica concepte complexe intr-o maniera clara si accesibild; condenseaza si consolideaza
informatii pertinente.

e Faciliteaza comunicarea intre diferite parti interesate.

e Promoveaza colaborarea si consensul intre diferiti actori.

e Sustine prezentari pentru a genera un apel la actiune.

o Tiimplica sifi inspird pe ceilalti prin povesti si natiuni.

e Foloseste instrumentele digitale si retelele de socializare in scopuri de comunicare.

e Gaseste solutii la provocarile legate de comunicare si posibilele conflicte de interese

o Isi adapteazs stilul de comunicare la interlocutor si context.

e Creeaza continut pentru a promova ODD si principiile.

e Construieste retele si relatii formale si informale, dezvolta relatii interpersonale, castiga incredere
si mentine o comunicare permanenta pentru a stimula colaborarea si intelegerea reciproca.

189. Modelul de competenta trebuie imbogatit cu un al patrulea domeniu de competenta corespunzator
acestui rol, dupa cum se ilustreaza in Figura de mai jos.
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Figura 23. Domenii de competenta DD (nr. 1-4)

1. Contribuirea la
fundamentarea si
documentarea solutiilor
de dezvoltare durabila in

cadrul strategiilor,
iectelor, initiativelor si
oliticilor publice.

Genereaza solutii \
inovatoare pentru
dezvoltarea durabila a '

comunitatilor
- 4. Construirea de punti 2. Masurarea si

de comunicare cu
comunitatea cu scopul
de a disemina principiile
i valorile dezvoltarii
durabile.

evaluarea impactului
implementarii

. solutiilor de
ezvoltare durabila.
3. Monitorizarea,
raportarea si diseminarea

celor mai bune practici in
legatura cu
implementarea solutiilor
de dezvoltare durabila.

Sursa: Autor BM

190. Cel de-al cincilea rol major indeplinit de un EDD evidentiaza un aspect fundamental al misiunii sale:
identificarea nevoilor DD la nivel de comunitate. Respondentii la Sondajul 2 au subliniat ca abilitatea de
a identifica si analiza nevoile comunitdtii se numara printre cele mai importante sase prioritdti, indiferent
de tipul de institutie, regiune sau responsabilitati individuale ale EDD. Recunoasterea caracterului
definitoriu al acestui rol pentru profilul ocupational EDD arata importanta ca profesionistii din domeniu sa
stdpaneasca un set complex de competente pentru a-l duce indeplinire Th mod eficace.

191. Printr-o implicarea activa cu membrii comunitatii si partile interesate, EDD poate obtine informatii
despre provocarile sociale, economice si de mediu unice cu care se confrunta acestia. Aceasta intelegere
permite dezvoltarea de solutii DD personalizate si eficace care sa raspunda nevoilor si aspiratiilor specifice
ale comunitatii. Implicand comunitatea in identificarea si analiza propriilor nevoi, EDD promoveaza un
sentiment de responsabilitate si de implicare. Aceasta abordare participativd potenteaza eficacitatea si
sustenabilitatea initiativelor de dezvoltare de vreme ce solutiile sunt create impreuna cu comunitatea,
avandu-se in vedere perspectivele, valorile si priorititile acesteia. In cele din urm4, acest lucru conduce la
rezultate mai relevante si cu impact asupra DD.
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Caseta 7. Principalele nevoi de formare profesionala (Sondajul 2: raspunsuri deschise)

Analizand raspunsurile deschise la intrebarea adresata in Sondajul 2, Va rugdm sd specificati 3 nevoi
suplimentare de formare profesionald care vd vor permite sa vd indepliniti rolul de expert in dezvoltare durabild,
am identificat o frecventa mare de raspunsuri care evidentiaza nevoia de formare profesionala in indeplinirea
rolului de analist al nevoilor comunitatii:

e Analiza continua a nevoilor societatii

e Accesarea de informatii actualizate si corecte, colectarea de date despre DD, identificarea si
monitorizarea nevoilor si indicatorilor DD.

192. Identificarea nevoilor DD la nivel de comunitate implica o serie de abilitati care pot include
urmatoarele:

e Realizeaza evaluari si analize ale nevoilor comunitatii pentru a identifica prioritatile si provocarile
DD.

e Colecteaza si analizeaza date legate de aspectele sociale, economice si de mediu ale dezvoltarii
comunitatii.

e Interpreteaza datele, identifica tendintele si face recomandari fundamentate de interventii in
domeniul DD.

e Interactioneaza cu partile interesate din comunitate si organizeaza consultari pentru a aflat
informatii si perspective si perspective despre si asupra nevoilor DD.

e Articuleaza si prezinta constatarile catre diverse audiente, inclusiv membrii comunitatii, oficiali
guvernamentali si alte parti interesate.

o Utilizeaza instrumente, programe software si tehnologii relevante pentru colectarea, analiza si
raportarea datelor in contextul nevoilor de DD ale comunitatii.

e Se angajeaza sa respecte principiile echitatii, justitiei sociale si incluziunii in procesul de
identificare si analiza a nevoilor DD ale comunitatii.

Figura 24. Domenii de competenta DD (nr. 1-5)
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193. Al saselea rol major al unui EDD este legat de procesul de rezolvare a problemelor si de generare
de solutii. Procesul de generare de solutii in domeniul DD este rareori rezultatul exclusiv al gandirii
individuale sau cercetarii individuale. Pentru a genera de solutii, EDD colaboreaza in echipe
multidisciplinare, care ofera specializari, experiente si medii socioculturale diverse.

194. Implicarea resurselor, realizarea de analize ale riscurilor in implementarea solutiilor, stabilirea
ordinii de prioritate a interventiilor sau obtinerea angajamentului partilor interesate - toate acestea sunt
componente ale unui proces de rezolvare a problemelor care necesita munca in echipa sau ca un EDD
trebuie sa stapaneasca aceste abilitati pentru a-si duce la indeplinire misiunea.

195. Standardul ocupational indica acest rol prin urmatoarea responsabilitate: Familiarizarea cu
functiile muncii in echipd. De asemenea, in lista competentelor mai regasim Dezvoltarea de retele
profesionale; Stabilirea de contacte cu oficialii guvernamentali; Stabilirea de contacte cu comunitdtile si
autoritdtile locale. Acesta evidentiaza natura bazata pe colaborare a misiunii de a genera solutii DD a unui
EDD.
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196. Desfasurarea de activitati, in echipe multidisciplinare, pentru a identifica solutii DD pentru
comunitate implica o plaja de abilitati, care pot include urmatoarele:

Lucreaza eficace cu persoane din medii si discipline si cu perspective diverse pentru a atinge
obiective comune in domeniul DD.

Colecteaza, analizeaza si interpreteaza date legate de DD, folosind instrumente si metode digitale
relevante.

Face schimb de idei pentru a consolida si analiza probleme complexe, a identifica solutii inovatoare
si a lua decizii in cunostinta de cauza in contextul DD.

Navigheaza prin si lucreaza in medii dinamice si in schimbare, adaptandu-se la noile provocari,
tehnologii si metodologii.

Utilizeaza metode si instrumente de analiza ex ante a impactului.

Analizeaza interconexiunile dintre sistemele sociale, economice si de mediu pentru a dezvolta
solutii DD holistice.

Faciliteaza echipele multidisciplinare, promoveaza colaborarea si 1i inspira pe ceilalti catre o
viziune comuna asupra DD.

Gandeste creativ si propune abordari inovatoare pentru a depdsi provocarile legate de
sustenabilitate, promovand idei si solutii noi in cadrul echipelor multidisciplinare.

Gestioneaza conflictele si dezacordurile care pot sa apara in cadrul echipelor multidisciplinare,
promovand un mediu de lucru pozitiv si productiv.

Interactioneazd cu si implica diferite parti interesate, inclusiv comunitati locale, oficiali
guvernamentali, ONG-uri si reprezentanti ai industriei, in procesul de generare a solutiilor DD.

197. Modelul de competenta este completat de un al saselea domeniu de competenta corespunzator
celui de-al saselea rol major al unui EDD.
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Figura 25. Modelul de competente DD
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198. in concluzie, competenta specifici in domeniul DD trebuie sa reflecte misiunea si rolurile principale
asteptate de la un EDD.

Tabelul 14. Misiunea si rolurile principale asteptate de la un EDD

Declaratia de misiune a EDD Definitia competentei DD

Stimuleaza dezvoltarea durabila prin tehnici de Setul interconectat de cunostinte, abilitati si atitudini
solutionare a problemelor si inovatie, promovand care permite rezolvarea in mod inovator a

cresterea pe termen lung in comunitati. problemelor de dezvoltarea durabild in comunitati.
EDD - roluri principale DD - domenii de competenta/abilitati-cheie

Rolul 1 - Sa contribuie la politici, strategii, proiecte, Contribuirea la fundamentarea si documentarea

initiative sau decizii publice care vizeaza solutiilor de dezvoltare durabila in cadrul strategiilor,
dezvoltarea durabila a comunitatilor proiectelor, initiativelor si politicilor publice.
Rolul 2 - Sa evalueze impactul solutiilor de Masurarea si evaluarea impactului implementarii

dezvoltare durabila aplicate la nivel de comunitate. | solutiilor de dezvoltare durabila.

Monitorizarea, raportarea si diseminarea celor mai
bune practici in legatura cu implementarea solutiilor,
proiectelor, strategiilor si politicilor publice in
domeniul dezvoltarii durabile.

Rolul 3 - Sa monitorizeze si raporteze pe marginea
solutiilor aplicate si a progresului obtinut in
dezvoltarea durabild a comunitatilor

Rolul 4 - Sa construiasca punti de comunicare cu Construirea de punti de comunicare cu comunitatea
comunitatea in conformitate cu valorile si principiile | cu scopul de a disemina principiile si valorile
dezvoltarii durabile dezvoltarii durabile.

Rolul 5 - Sa identifice nevoile de dezvoltare durabila | Identificarea nevoilor de dezvoltare durabila la

la nivelul comunitatii nivelul comunitatii.
Rolul 6 - Sa desfasoare activitati, in echipe Desfasoara activitati, in echipe multidisciplinare,
multidisciplinare, pentru a identifica solutii de pentru a identifica solutii de dezvoltare durabila
dezvoltare durabila la nivel de comunitate pentru comunitate.

Sursa: Autor BM

199. Desi formularea de pe cele doua coloane este similara (pentru simplitate si claritate, se recomanda
utilizarea unor expresiilor similare), diferenta consta in faptul ca prima coloana se refera la rolurile si
responsabilitatile asteptate sau atribuite unui EDD (din surse externe), in timp ce a doua coloana se refera
la ceea ce un EDD dezvolta (din interior) prin formare profesionala sau experienta.

200. Utilizarea tehnologiilor digitale este identificata drept o nevoie esentiala de formare profesional3;
totusi, din perspectiva rolului unui EDD, aceasta nu poate fi un obiectiv sau un rol in sine, ci mai degraba
un mijloc de indeplinire a misiunii si a celor sase roluri principale. Din perspectiva competentei DD,
utilizarea tehnologiilor digitale si abilitatile de analiza a datelor se regdsesc in cadrul mai multor domenii
de competenta. Prin urmare, obiectivele de formare profesionald pentru un EDD ar putea fi formulate in
termeni de ,,cum pot fi utilizate tehnologiile digitale pentru a indeplini rolurile principale”:

e Cum pot fi utilizate tehnologiile digitale in identificarea nevoilor sau provocarilor comunitatii

91



e Cum pot fi accesate sursele de date digitale pentru a fundamenta solutiile DD
e Cum pot fi accesate sursele de date digitale pentru a identifica tendintele sau progresul
e Cum se poate utiliza aplicatia digitala pentru a masura impactul unei solutii DD.

Caseta 8. Categorii de tehnologii digitale sau aplicatii pe care EDD trebuie sa le foloseasca

Expertii in dezvoltare durabila (EDD) care au participat la focus grupuri au mentionat cinci categorii de tehnologii
sau aplicatii digitale pe care trebuie sa le utilizeze n rolul real:

e Instrumente de baze de date (bazele de date INS si EUROSTAT, disponibile public si care pot fi exportate
n Excel)

e Instrumente universale de prelucrare a datelor (instrumente Excel si IA)

e Instrumente institutionale specifice (portal de servicii online la nivel institutional pentru furnizarea si
colectarea de informatii relevante), ,Smart Territory” - o aplicatie dedicata cetatenilor

e Sistemul informational geografic (GIS) si aplicatiile conexe

e Aplicatii pentru gestionarea fondurilor (SMIS, semnatura digitala).

Sursa: Autor BM

201. Aceste abilitati digitale trebuie sa faca parte din pachetul de formare profesionala pentru un EDD
si sa fie incluse in fiecare dintre cele sase domenii esentiale de competenta DD.

202. in plus, in ceea ce priveste misiunea unui EDD de a contribui la dezvoltarea digitald a comunititii,
se face referire la un rol specializat si, fireste, la o abordare distincta in ceea ce priveste competenta si
abilitatile. Spre exemplu, un EDD specializat in digitalizare in domeniul DD va avea o competenta specifica,
cum ar fi ,Dezvoltare digitald durabila” si ar putea juca un rol esential in

e Asigurarea accesului la tehnologiile si infrastructura digitale Tn comunitatile deservite;

e Promovarea alfabetizarii digitale si a dezvoltarii competentelor pentru toti indivizii, inclusiv pentru
grupurile marginalizate;

o imbunétatirea utilizarii solutiilor digitale pentru o guvernare eficienta si transparent;

o Imbunitstirea conectivitatii digitale si a accesului la servicii de internet accesibile si fiabile;

e Valorificarea potentialului tehnologiilor emergente, cum ar fi inteligenta artificiala si blockchain,
in scopul DD; si

o Imbunstitirea mdasurilor de securitate ciberneticd pentru a proteja sistemele digitale si
infrastructura din comunitate si asa mai departe.

203. Tn acest context, competenta necesard unui EDD axat pe digitalizare va include o combinatie de
competenta DD si competenta in transformare digitala si ar putea fi denumita Digitalizarea dezvoltdrii
durabile.

204. Aceleasi principii ale specializarii s-ar putea aplica si pilonilor sociali, de mediu sau economici ai
DD. Cu alte cuvinte, cele sase domenii de baza ale competentei de dezvoltare durabild’® urmeaza cele sase
roluri cheie asteptate de la un EDD si au rol de apel direct la actiune:

xn

75 Termenii ,,domenii de competenta
competenta DD fundamentale.

si ,abilitati-cheie” sunt folositi in mod interschimbabil Tn acest model cu sase domenii de
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Stimulati schimbareal!

Masurati impactul!

Tnvatati si diseminati cele mai bune practici!
Construiti punti de comunicare!

Identificati nevoile de dezvoltare ale comunitatilor!
Generatii solutii DD!
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Figura Principalele roluri ale EDD
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\ MASURATI
COMUNICARE! ‘ IMPACTUL!
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DISEMINATI CELE MAI
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Sursa: Autor BM

205. Acest model, care creeaza un cadru universal de competente pentru un EDD, indeplineste
urmatoarele cerinte:
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e Este in conformitate cu un cadru conceptual si metodologic adoptat la nivel international.”®

e Corespunde axei responsabilitati-competente, dupa cum este reprezentata in standardul
ocupational pentru EDD.

e Ofera o viziune simpla si interesanta asupra misiunii si competentei asteptate de la un EDD:
Genereazd de solutii inovatoare pentru dezvoltarea durabild a comunitdtilor.

e Faciliteaza aplicarea modelului in stabilirea obiectivelor si metodelor de formare profesionala.

206. Din perspectiva definitiei operationale, modelul subliniaza abilitdtile esentiale care fac parte din
competenta DD si trebuie completat cu cunostinte si atitudini.””

207. Evidentiindu-se drept punctul culminant al capitolului, modelul definitivat include sase module
bazate pe competente, aliniate meticulos cu roluri si responsabilitati distincte in dezvoltarea durabila.
Avand in vedere ca isi are radacina in roluri, se recomanda a modelul sa fie integrat in initiativele de
formare profesionala care vizeaza expertii in dezvoltare durabila.

5.3.3. Competenta DD specifica: Componenta Atitudini

208. Cand vine vorba de componenta legata de atitudini a unei competente DD, este imperativ ca
urmatoarele aspecte sa fie avute in vedere: atitudini care reflecta un angajament fata de valorile si
principiile DD; o atitudine canalizata spre rezolvarea problemelor; atitudini de toleranta, acceptare si
empatie fata de nevoile si interesele comunitatilor; si atitudini necesare pentru inovare si colaborare.
Pentru a enumera atitudinile specifice unui EDD, acestea trebuie strans corelate cu misiunea si rolurile pe
care EDD se asteapta sa le indeplineasca.

209. Deoarece misiunea EDD contine anumite cuvintele cheie: dezvoltare durabild, rezolvarea
problemelor si comunitati, atitudinile fundamentale trebuie sa fie aliniate cu elementele cheie ale
misiunii. Tn plus, putem include atitudini de deschidere fat3 de inovare - pentru a da specificitate tipului
de probleme care sunt rezolvate (solutii inovatoare) si de deschidere catre munca in echipa si colaborare.

210. Studiile’ au evidentiat importanta componentei atitudinale a competentelor DD. ,,...Rieckmann
(2012) a incercat sa trateze lipsa de diversitate in randul savantilor care se implicau in studii despre EDD.
in special, autorul a realizat un studiu Delphi care a implicat 70 de experti din America Latind si Europa,
pentru a ajunge la un consens asupra unui set incluziv de competente cheie necesare pentru dezvoltare
durabila. Expertii au fost mai ntai Tmpartiti in doua grupuri geografice care ierarhizau a priori
competentele identificate in functie de proeminenta contextului local. in continuare, ambele grupuri s-au

76 Bijanchi, G. 2020. “Sustainability Competences.” (Ro. Competentele sustenabilitétii) EUR 30555 EN, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg.

77 0 intelegere larg acceptata in domeniul psihologiei si stiintelor sociale se refera la definitia data termenului ,atitudini” ca
fiind un set de credinte, sentimente si tendinte comportamentale care modeleaza gandurile, actiunile si raspunsurile unei
persoane la diferite situatii. Indivizii au predispozitii sau Tnclinatii fata de anumite idei, valori sau comportamente. Atitudinile
pot influenta modul in care indivizii percep si interactioneaza cu lumea din jurul lor, pentru a-si ghida procesele de decizie si
actiunile.

78 Marco Rieckmann. 2012. “Future-Oriented Higher Education: Which Key Competencies Should Be Fostered through University
Teaching and Learning?” (Ro. Educatie superioard orientatd spre viitor: ce competente cheie trebuie stimulate prin predare si
fnvdtare universitard?) Institutul pentru Comunicare de Mediu si Sustenabilitate, Universitatea Leuphana din Liinebur,
Germania.
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reunit pe un teren comun si au selectat competente cheie pentru dezvoltarea durabila. Cadrul acestora
poate fi distins prin descrierea atitudinald a competentelor. Meritd remarcate importanta muncii
interdisciplinare (ex. Chandu si Kancharla, 2012; Dimante si colab., 2019; Lozano si colab., 2017) si a
colaborarii eterogene (de exemplu, Armstrong si colab., 2016), empatia si schimbarea de perspectiva (ex.
Garcia si colab., 2017; Lozano si colab., 2017), precum si ambiguitatea si toleranta la frustrare. Contrar
constatarilor lui Wiek si colab. (2011, 2016) si ale lui Brundiers si colab. (2020), expertii includ gandirea
critica printre competentele fundamentale pentru dezvoltarea durabila.

Glasser si Hirsh (2016) au identificat cinci competente de baza suplimentare in studiul lor de caz, bazandu-
se pe cadrul original creat de Wiek si colegii sdi (2011). Acestia au organizat un atelier de lucru cu 100 de
participanti si au incercat sa identifice competentele de baza de care elevii care, fiind cetateni responsabili,
pot influenta (si educa) comunitatea in ansamblu. Tn special, autorii au ad3ugat afinitatea pentru viat,
cunostintele generale despre situatia planetei si doua competente legate de performantd, cum ar fi
modelarea unui comportament durabil, luarea de decizii intelepte si schimbarea sociala transformatoare.”

211. Principalele atitudini propuse pentru competenta DD acopera principalele constatari ale
cercetatorilor, insa intr-o maniera mai concisa:

e Angajamentul fata de valorile DD acopera afinitatea pentru viatd, modelarea comportamentelor
durabile si schimbarea sociald transformatoare.

e Atitudinea orientata spre rezolvarea problemelor acopera gdndirea criticd, luarea de decizii
intelepte, ambiguitatea si toleranta la frustrare in ceea ce priveste complexitatea si incertitudinea.

o Toleranta, acceptare si empatie fata de nevoile si interesele comunitatilor acopera empatia,
schimbarea perspectivei si toleranta la frustrare in ceea ce priveste diferitele interese sau
perspective culturale.

e Deschiderea catre inovare acoperd schimbarea sociald transformatoare, ambiguitatea si
toleranta la frustrare.

e Promovarea sinergiei prin munca in echipa si colaborare acopera munca interdisciplinard si
colaborarea eterogend.

212. in cadrul competentei pentru functionarii publici, rezolvarea problemelor si luarea deciziilor sunt
recunoscute drept competente generale esentiale (asteptate de la toti functionarii publici). Cu toate
acestea, Tn contextul competentei DD, rezolvarea problemelor prezintda anumite caracteristici specifice.
Spre exemplu, solutiile trebuie formulate avand in vedere impactul lor asupra viitorului, care necesita
anticipare si gandire in termeni de lanturi de cauze si impact. In plus, abilitatea de a gandi la scard larg3 si
de a dezvolta actiuni si decizii care pot influenta viitorul este cruciala. Aceste elemente sunt specifice
contextului DD si necesita abilitati de gandire strategica.

213. Cercetdrile si meta-analizele realizate pentru a raspunde la intrebarea ,care sunt competentele
generale necesare unui EDD” au fost sintetizate de UNESCO.”®

79 Educatie pentru Dezvoltare Durabila: Obiective de invatare - Publicat in anul 2017 de Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO).
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Caseta 9. Competente generale necesare unui EDD

,Urmdtoarele competente sunt, in general, considerate esentiale pentru dezvoltarea durabila avansata (a se vedea
Haan, 2010; Rieckmann, 2012; Wiek si colab., 2011):

Competenta in Gandire sistematica: Abilitatea de a recunoaste si a intelege relatiile, de a analiza sisteme
complexe, de a reflecta asupra modului in care sistemele sunt interconectate in diferite domenii si dimensiuni
si de a elimina incertitudinea.

Competenta anticipativa: Abilitatile de a intelege si a evalua mai multe scenarii de viitor - posibil, probabil si
dezirabil, de a crea o viziune proprie pentru viitor, de a aplica principiul precautiei, de a evalua consecintele
actiunilor si de a aborda riscurile si schimbarile.

Competenta normativa: Capacitatea de a intelege si de a reflecta asupra normelor si valorilor care stau la
baza actiunilor unei persoane, de a negocia valori, principii, scopuri si tinte de sustenabilitate in contexte de
interese conflictuale si compromisuri, incertitudine cu privire la cunostinte si contradictii.

Competenta strategica: Abilitatile de a dezvolta si implementa in mod colectiv actiuni inovatoare care
promoveaza sustenabilitatea la nivel local si mai larg.

Competenta de colaborare: Abilitatile de a invata de la altii, de a intelege si a respecta nevoile, perspectivele
si actiunile celorlalti (empatie), de a intelege, a relationa cu ceilalti si a fi sensibil la ceilalti (leadership
empatic), de a aborda conflictelor din cadrul unui grup si de a facilita rezolvarea problemelor prin colaborare
si participare.

Competenta de Gandire critica: Abilitatea de a pune in discutie norme, practici si opinii, de a reflecta asupra
propriilor valori, perceptii si actiuni si de a lua pozitie Tn discursul despre sustenabilitate.

Competenta de Autocunoastere: Abilitatea de a reflecta asupra rolului unei persoane in comunicarea si
societatea locala si globala, de a evalua si motiva permanent propriile actiuni si de a gestiona propriile
sentimente si dorinte.

Competenta de Rezolvare integrata a problemelor: Capacitatea generalda de a aplica diferite cadre de
rezolvare a problemelor la probleme complexe de sustenabilitate si de a dezvolta solutii viabile, incluzive si
echitabile care promoveaza dezvoltarea durabild, integrand competentele mentionate mai sus.”

Sursa: UNESCO:

214. Competenta DD propusa pentru functionarii publici include, in definitia operationala, perspectiva
de mai sus si se regaseste in descriptori de aptitudini sau atitudini diferiti. Gandirea sistematica,
competenta strategica si anticipativa, gandirea critica si rezolvarea integrata a problemelor sunt avute
in vedere in descrierile principalelor seturi de abilitdti (sau domeniului de competenta) pentru:

(6) Desfasurarea de activitati, in echipe multidisciplinare, pentru a identifica solutii de dezvoltare
durabila pentru comunitate; si

(1) Contribuirea la stabilirea si documentarea solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,
initiativelor si politicilor publice.

215. Competenta normativa este reflectata de atitudinile necesare:

Angajament fata de valorile DD

Toleranta, acceptare si empatie fata de nevoile si interesele comunitatilor.

Si de urmatorul set de abilitati:
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e (4) Crearea de punti de comunicare cu comunitatea cu scopul de a disemina principiile si valorile
DD.

216. Colaborarea este reflectata de urmatorul set de abilitati:

o (6) Desfasurarea de activitdti, in echipe multidisciplinare, pentru a identifica solutii DD pentru
comunitate.

¢ (3) Monitorizarea, raportarea si diseminarea celor mai bune practici in legatura cu implementarea
solutiilor DD.

iar de atitudinea
e Promovarea sinergiei prin munca in echipa si colaborare.

217. Autocunoasterea este reflectata de setul de atitudini propus pentru competentele DD si este
sustinuta de misiunea si rolurile specifice definite clar pentru EDD. Acest set motivational si atitudinal
plasat sub conceptul de autocunoastere trebuie avut in vedere intr-un program de formare profesionala
in urmatoarele modalitati:

e Comunicarea programului de formare profesionala trebuie sa fie clara in ceea ce priveste
asteptarile profesionale de la cei care se vor dedica acestor ocupatii. Acest lucru asigura ca
participantii iau o decizie in cunostintd de cauza atunci cand selecteaza programul. Furnizand
informatii clare si transparente despre asteptarile profesionale asociate cu programul de formare
profesionala, persoanele pot lua o decizie in cunostinta de cauza cu privire la continuarea acestuia.
Acest lucru ajutd la corelarea asteptarilor participantilor cu obiectivele programului si asigura o
experienta de invatare mai eficace.

e Pe parcursul programului de formare profesionald, participantii trebuie sa inteleaga clar si realist
ceea ce stiu si ceea ce pot sa faca, precum si a ceea ce nu stiu sau nu sunt capabili sa faca.
Promovarea autocunoasterii in randul participantilor este esentiald pentru dezvoltarea personala
si profesionala a acestora. Ajutand indivizii sa isi evalueze punctele forte, punctele slabe si
domeniile de crestere, metodele si activitatile programului de formare profesionala pot fi adaptate
a raspunde nevoilor lor specifice. Acest lucru promoveaza o autoevaluare realista si sprijina
participantii in stabilirea unor obiective de invatare realizabile, maximizand astfel rezultatele
invatarii.

218. Integrarea aspectelor motivationale si atitudinale ale autocunoasterii si implementarea acestor
strategii in cadrul programului de formare profesionala ajuta persoanele sa ia decizii in cunostinta de
cauza cu privire la aspiratiile lor profesionale si sa isi inteleaga clar propriile capacitati.

5.3.4. Competenta DD specifica: Componenta Cunostinte

219. Pentru a stabili setul de cunostinte necesar competentei DD, este esential sa raspundem
urmatoarelor intrebari: Care sunt domeniile de cunostinte esentiale, principiile cheie si teoriile
fundamentale pe care fiecare EDD trebuie sa le poata pune in aplicare? Raspunsul la aceste intrebari
permite identificarea domeniilor de cunostinte fundamentale care stau la baza competentei de dezvoltare
durabila (DD). Aici sunt incluse intelegerea conceptelor cheie ale sustenabilitate, cum ar fi rezultatul triplu
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(economic, social, de mediu), gdndirea sistemicd si cadrele DD (de exemplu, Agenda 2030, ODD). Tn plus,
familiarizarea cu teoriile si modelele relevante, cum ar fi economia ecologica, echitatea sociala si
guvernanta de mediu, este vitala pentru luarea deciziilor si rezolvarea eficace a problemelor in contexte
de DD.

220. Dotati cu aceasta baza de cunostinte complexe, toti EDD pot naviga prin complexitatile dezvoltarii
durabile, pot adopta abordari interdisciplinare si pot contribui la definirea de solutii inovatoare si
holistice. Standardul ocupational pentru EDD propune o clasificare implicita a seturilor de cunostinte in
patru module de formare profesionala: Management si administratie publica; Dimensiunea economica a
DD; Dimensiunea sociala a DD; Dimensiunea de mediu a DD. Aceasta clasificare poate servi drept baza
pentru dezvoltarea unor competente mai specializate; cu toate acestea, in izolare, clasificarea nu poate
oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra domeniilor de cunostinte specifice pe care ar trebui sa
le stapaneasca toti EDD.

221. UNESCO® a propus o abordare cu privire la fiecare ODD si obiectivele de invitare asociate. intr-
adevar, toti EDD trebuie sa cunoasca obiectivele, principiile si conceptele asociate cu DD, in special in
ceea ce priveste modul in care acestea interactioneaza si interdependentele dintre ele. Cunostintele
incorporate in mod necesar in competenta DD ar trebui sa permita expertilor sd adopte o abordare
holistica atunci cand incearca sa depaseasca provocari complexe legate de sustenabilitate si sa faciliteze o
intelegere clara a naturii interconectate a DD.

222. Informatiile de perspectiva extrase din Sondajul 2, focus grupuri si alte activitati extinse converg
catre o lista de cunostinte de care un EDD are nevoie in mod imperativ, care contine urmatoarele:

e ODD si principalii indicatori ai DD.

e Valorile si principiile DD: durabilitate, echitate si justitie sociald, integritate ecologica, integritate
inter-generationald, participare si angajament, buna gestionare a mediului, incluziune social3,
prosperitate economica, conservare culturala.

e Principalele concepte utilizate in practicile DD: schimbari climatice, biodiversitate, eficienta
energetica, responsabilitate sociald corporativa, inegalitati sociale, dezvoltare urbana durabil3,
economie circulara, consum responsabil, DNSH.

e Cadrul legal si de politici al DD (Romania si UE)

223. Setul de cunostinte care se refera la metode de rezolvare a problemelor, metode statistice de
prelucrare a datelor, metode de evaluare a impactului (cum ar fi PESTLE®) si instrumente digitale, care
este solicitat si unui EDD poate fi prezentat in sectiunea , cunostinte” sau poate fi inclus in sectiunea
»aptitudini”, cu indicarea corespunzatoare a actiunii prin intermediul careia se aplica:

o Utilizeaza metode de rezolvare a problemelor pentru a genera solutii la provocarile DD din
comunitate.

80 Educatie pentru Dezvoltare Durabila: Obiective de invatare - Publicat in anul 2017 de Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO).

81 Analiza PEST inseamna analiza factorilor ,politici, economici, sociali si tehnologici”, in timp ce PESTLE priveste aceeasi factori,
dar adauga in plus si factorii ,juridici” si ,de mediu” la analiza. Este una dintre cele mai populare metode de evaluare a
impactului politicilor la nivel european.
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e Aplica metode statistice pentru a identifica tendintele si a furniza dovezi care sa sustina
necesitatea masurilor si deciziilor DD.

e Utilizeaza metode de evaluare a impactului pentru a evalua impactul politicilor sau strategiilor DD.

e Utilizeaza instrumente digitale de analiza a datelor si raportare pe marginea impactului politicilor
sau strategiilor DD.

224. Includerea acestora in categoria ,competente” este un semn al faptului ca sunt utilizate in mod
activ in procesele de rezolvare a problemelor si de luare a deciziilor, iar dobandirea unor astfel de
cunostinte nu este un scop in sine, ci un mijloc de a lucra cu setul de cunostinte de baza. Aceasta abordare
imbunatateste claritatea si eficacitatea cadrului de competenta, permitand participantilor sa inteleaga
cum sa pot sa cunostintele dobandite in practica pentru a indeplini ODD.

5.3.5. Integrarea competentelor specifice DD in Cadrul de competente generale

225. in contextul cadrului de competente pentru functionarii publici, competenta DD poate fi clasificats
drept o competenta transversala, cunoscuta si in literatura de specialitate sub aceasta denumire. Acest
lucru implica faptul cad, daca un anumit post necesita aceasta competenta (dupa cum este indicat in fisa
postului), definitia operationala in termeni de cunostinte, abilitati si atitudini trebuie sa fie consecventa in
diferitele institutii.

226. in legislatia actualmente in vigoare, institutiile publice au prerogativa de a-si defini propria
taxonomie si propriile descrieri si de a veni cu definitii operationale specifice pentru anumite
competente, cunoscute sub denumirea de competente institutionale specifice. Cu toate acestea, acestea
pot include si denumirea si definitia operationald stabilite pentru utilizarea inter-functionald (sau
interinstitutionald) a competentei DD, ceea ce asigura o intelegere si aplicare comune a competentei in
toate institutiile publice. Adoptand o definitie comuna si un cadru operational comun pentru competenta
DD, institutiile publice pot promova o abordare coerenta si consecventa fata de dezvoltarea durabil3,
precum si moduri de interpretare si implementare unificate in procesele de resurse umane (ID, parcursul
n carierad).

227. Competenta DD ar trebui sa alinieze la si s3 completeze cadrul de competente generale al
functionarilor publici, in special in ceea ce priveste abilitatile de rezolvare a problemelor si de luare a
deciziilor, integritatea si orientarea catre cetatean, prezentandu-i caracteristicile distinctive si
dimensiunile suplimentare pe care le presupune sau pe care le imbunatateste.

228. Definitia operationala a competentei DD in termeni de cunostinte, abilitati si atitudini ar putea fi
cea indicata in tabelul 16.

Table 15: Definitia operationald a competentei DD

Competenta DD

Competenta interinstitutionala specifica care permite indivizilor sa identifice, sa propuna si sa

Definitie . . s
implementeze solutii inovatoare pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor.
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Competenta DD
e  ODD i principalii indicatori ai DD.
e Valorile si principiile DD: durabilitate, echitate si justitie sociald, integritate ecologica,
integritate inter-generationald, participare si angajament, buna gestionare a mediului,
. incluziune sociald, prosperitate economica, conservare culturala.
Cunostinte - " N - S T S
e Principalele concepte utilizate in practicile DD: schimbari climatice, biodiversitate, eficienta
energeticd, responsabilitate sociala corporativa, inegalitati sociale, dezvoltare urbana
durabild, economie circulard, consum responsabil, DNSH.
e  Cadrul legal si de politici al DD (Romania si UE)
e Sa contribuie la stabilirea si documentarea solutiilor de DD n cadrul strategiilor, proiectelor,
initiativelor si politicilor publice.
e S3a masoare si sa evalueze impactul implementarii solutiilor SS.
e Sa monitorizeze, sa raporteze si sa disemineze cele mai bune practici in legatura cu
o implementarea solutiilor DD.
Abilitati . : o - L :
e Sdcreeze punti de comunicare in cadrul comunitatilor pentru a promova principiile si valorile
DD.
e Sdidentifice nevoile DD la nivelul comunitatii.
e Sa desfasoare activitati, in echipe multidisciplinare, pentru a identifica solutii DD pentru
comunitate.
e  Sdcreasca gradul de constientizare, atunci cand valorile DD sunt compromise (angajament
pentru valorile DD).
e Sa demonstreze rezilienta emotionald atunci cand se confrunta cu complexitatea,
ambiguitatea si incertitudinea problemelor DD (atitudine de rezolvare a problemelor).
Atitudini e Sa demonstreze acceptare interculturala, empatie si intelegerea nevoilor, intereselor si
opiniilor diferitelor grupuri din comunitate.
e Sa demonstreze initiativa in diseminarea si atragerea de solutii de bune practica in domeniul
DD pentru comunitate (deschidere catre inovare).
e Sa promoveze sinergia prin munca in echipa si colaborare.

Sursa: Autor BM

229. Acest model de fisa de competente este solicitat de ANFP de la institutiile publice centrale si
teritoriale in procesul de aprobare a posturilor si a fiselor de post aferente acestora. Aceasta aprobare
este in prezent necesara pentru a stabili tipurile specifice de competente pe care se bazeaza selectia
postului.

230. Noul model de recrutare din sectorul public din Romania consta in doua etape: un concurs national
coordonat de ANFP, care evalueaza competentele generale ale candidatilor. Ulterior, cei admisi vor fi
evaluati de institutiile publice angajatoare raportat la competentele specifice in cadrul concursului pe
post. Prin urmare, adoptarea acestui model de fisa de competente poate eficientiza semnificativ o
abordare unitara in procesul de recrutare si poate asigura compatibilitatea intre candidati si rolurile pe
care urmeaza sa le indeplineasca.

231. in plus, aceste modele bine definite de competente specifice vor adduga un plus de semnificatie
proceselor de formare profesionala si de dezvoltare a carierei pentru functionarii publici. Avand un set
clar de competente la care sa se raporteze, functionarii publici cu atributii legate de dezvoltarea durabila
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pot intelege mai bine ce este necesar pentru a avansa in cariera si a se dezvolta continuu din punct de
vedere profesional.

Tabelul 16. Model de competenta DD: abilitati detaliate pentru fiecare domeniu de competenta

DD - domenii de
competenta/abilitati- Abilitati detaliate din aceasta categorie
cheie

e Face recomandari cu privire la calitatea solutiilor DD propuse intr-o politica
publica.

e Evalueaza calitatea solutiilor DD in ceea ce priveste existenta unei abordari
definite si bazate pe fapte, consideratiile alternative si estimarea impactului.

e Evalueaza eficienta si eficacitatea solutiilor DD propuse pentru politici,
strategii sau proiecte.
e Recomanda ajustari, modificari, completari si prioritati care sporesc

1. Contribuie la eficacitatea implementarii solutiei in politicile, strategiile sau proiectele DD.

fundamentarea si e Creeaza o structura de defalcare pentru un ODD, inclusiv obiective
documentarea solutiilor operationale, indicatori, mijloace de actiune si solutii DD la nivel de

de DD in cadrul comunitate.

strategiilor, proiectelor, e  Evalueazd alinierea proiectelor si modului de alocare a resurselor la principiile
initiativelor si politicilor si solutiile DD.

publice. i i

e Evalueaza factorii de risc asociati cu pilonii economici, sociali si de mediu ai
DD in contextul dezvoltarii de proiecte, strategii sau politici publice.

e Creste gradul de constientizare, atunci cand anumite masuri de politica
publica pot avea consecinte asupra sau pot conduce la abateri de la principiile
DD.

e Ofera indrumari metodologice cu privire la DD diferitelor parti interesate din
institutiile guvernamentale, organizatiile neguvernamentale si mediile
comunitare.

e Colecteaza, analizeaza si interpreteaza date relevante pentru a evalua
impactul deciziilor, initiativelor, politicilor sau strategiilor DD.

e  Realizeaza evaluari pentru a evalua eficacitatea si eficienta interventiilor DD.

e Stabileste indicatori si valori de referinta si utilizeaza tehnici de masurare
corespunzatoare pentru a cuantifica amploarea schimbarilor care rezulta din
implementarea solutiilor, politicilor si strategiilor.

e Aplica metode de analiza a impactului ex post, cum ar fi evaluarea

2. Masoara si evalueaza durabilitatii, analiza cost-beneficiu sau analiza PEST (a factorilor politici,
impactul implementarii economici, sociali si tehnologici).
solutiilor SS. e  Utilizeaza aplicatii si instrumente digitale pentru colectarea, stocarea si analiza

datelor cu scopul de a imbunatati acuratetea in procesul de evaluare si de a
administra si prelucra seturile de date ih mod eficace.

e Utilizeaza programe software de analiza a datelor, cum ar fi Excel, SPSS sau
alte instrumente specializate, pentru a stabili relevanta din punct de vedere
statistic a indicatorilor de impact.

e  Aplica tehnici de prelucrare a datelor pentru a curata, transforma si pregati
datele pentru analiza, asigurand integritatea si fiabilitatea datelor.
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DD - domenii de
competenta/abilitati-
cheie

Abilitati detaliate din aceasta categorie

Reprezintd vizual datele prin grafice, diagrame, info-grafice sau animatii
pentru o comunicare eficace a constatdrilor si informatiilor de perspectiva
continute in rapoartele de masurare a impactului.

3. Monitorizeaza,
raporteaza si disemineaza
cele mai bune practici in
legatura cu
implementarea solutiilor
DD.

Utilizeaza metode potrivite pentru a colecta date relevante privind progresul
proiectelor, politicilor, strategiilor sau altor initiative DD.

intocmeste rapoarte periodice de progres asupra politicilor si strategiilor DD si
comunica in mod eficace constatarile catre partile interesate relevante.

Condenseaza si consolideaza informatiile relevante; se profesionalizeaza in
selectarea si administrarea datelor si dovezilor relevante.

Elaboreaza rapoarte cuprinzatoare care extrag informatii cheie si lectii
invatate din proiecte de succes, evidentiind punctele esentiale pentru
diseminare pe scara mai larga.

Elaboreaza studii de caz sau povesti de succes care ilustreaza cele mai bune
practicile, expunand solutii inovatoare si rezultatele pozitive obtinute de
acestea.

Se implica in activitati de schimb de cunostinte si de networking pentru a
contribui la dezvoltarea retelelor profesionale in cadrul comunitatilor EDD.

Utilizeaza instrumente de vizualizare a datelor pentru a prezenta informatii
complexe si tendinte intr-o maniera clara si usor de inteles pentru diferite
audiente, facilitdnd diseminarea celor mai bune practici.

Faciliteaza colaborarea si schimbul transfrontalier de bune practici prin
participarea activa la forumuri profesionale, conferinte si grupuri de lucru la
nivel european, dedicate dezvoltarii durabile.

4. Construieste punti de
comunicare cu
comunitatea cu scopul de
a disemina principiile si
valorile DD.

Comunica conceptele complexe ale DD intr-o maniera clara si accesibila;
condenseaza si consolideaza informatii pertinente care urmeaza sa fie folosite
in mijloace si canale de comunicare diverse cu comunitatea.

Faciliteaza comunicarea, colaborarea si obtinerea consensului intre
reprezentantii diferitelor comunitati, institutii publice sau alte parti interesate
ale initiativelor DD.

Creeaza o viziune atractiva asupra unui viitor al DD si sustine prezentari
pentru a genera un ,,apel la actiune” cu privire la initiativele DD.

Creeaza continut, ghiduri, povestiri si naratiuni pentru a-i inspira pe altii in
urmadrirea obiectivelor si principiilor DD.

Gaseste solutii la provocarile legate de comunicare si posibilele conflicte de
interese cu privire la nevoile DD ale comunitatilor.

isi adapteaz stilul de comunicare, atat verbal cat si scris, la diferite audiente
si contexte.

Utilizeaza instrumentele digitale si retelele de socializare in scopul comunicarii
valorilor si obiectivelor DD.

Dezvolta activitati de networking si relatii formale si informale pentru a stabili
raporturi interpersonale, construieste incredere si mentine o comunicare
permanenta in cadrul comunitatii.
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DD - domenii de
competenta/abilitati- Abilitati detaliate din aceasta categorie
cheie

e Concepe si implementeazad strategii de implicare a comunitatii pentru a
implica activ membrii comunitatii in initiativele DD si procesele de luare a
deciziilor.

e Evalueazd nevoile curente de imbunatatire a dezvoltarii durabile la nivel de
comunitate, inclusiv provocarile, resursele, posibilele arii de dezvoltare si
oportunitatile.

e Colecteaza si analizeaza date legate de aspectele sociale, economice si de
mediu ale dezvoltarii comunitatii, folosind surse de baze de date dedicate.

e Interpreteaza datele, identifica tendintele si face recomandari fundamentate
de interventii In domeniul in legdtura cu fiecare nevoie identificata.

e Interactioneaza cu partile interesate din comunitate si organizeaza consultari
pentru a aflat informatii si perspective si perspective despre si asupra nevoilor

DD.
5. Identifici nevoile DD la | ® Articuleaza si prezinta constatdrile cu privire la DD catre diverse audiente,
nivelul comunitatii inclusiv membrii comunitatii, oficiali guvernamentali si alte parti interesate.

e Implementeazd metode de colectare a datelor, cum ar fi sondaje, focus
grupuri sau mapare participativa, pentru a colecta informatii cuprinzdtoare
despre nevoilor DD ale comunitatii.

e Demonstreaza angajament fata de principiile echitatii, justitiei sociale si
incluziunii in procesul de identificare si analiza a nevoilor de dezvoltare
durabild ale comunitatii.

e Faciliteaza decizionale bazate pe participare cu membrii comunitatii pentru a
identifica si stabili ordinea de prioritate a nevoilor DD in mod colaborativ.

e  Aplica tehnici de planificare a scenariilor pentru a explora diferite scenarii
viitoare si posibilul impact al acestora asupra DD in comunitate.

e Promoveaza o cultura a colaborarii si a schimbului de cunostinte in cadrul
echipei multidisciplinare, promovand comunicarea si schimbul deschis de idei
pentru a imbunatati dezvoltarea de solutii durabile pentru comunitati.

e  Face schimb de idei pentru a consolida si analiza probleme complexe, a
identifica solutii inovatoare si a lua decizii in cunostinta de cauza in contextul
dezvoltarii durabile.

e  Aplica tehnici de rezolvare a problemelor in grup si propune abordari

M M VTN inovatoare pentru a raspunde nevoilor DD complexe ale comunitatilor.
6. Desfasoara activitati, in P P P ’

echipe multidisciplinare, e Analizeaza interconexiunile dintre sistemele sociale, economice si de mediu
pentru a identifica solutii pentru a dezvolta solutii DD holistice/integrate.
DD pentru comunitate. e Identifica solutiile de finantare necesare pentru dezvoltarea durabil3 a

comunitatii, explorand surse si mecanisme de finantare diferite cu scopul de a
sprijini implementarea proiectelor si initiativelor durabile.

e Evalueaza mai multe scenarii - posibile, probabile si dezirabile, si trateaza
incertitudinile, riscurile si provocarile anticipate in implementarea solutiilor
DD.

e Utilizeaza metode si instrumente de analiza ex ante a impactului pentru a face
recomandari de optimizare si imbunatatire a impactului DD.
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DD - domenii de
competenta/abilitati-
cheie

Abilitati detaliate din aceasta categorie

Solicita si furnizeaza feedback si opinii continue cu privire la solutiile DD
pentru comunitati, in cadrul unei retele profesionale consacrate.

Interactioneaza cu si implica diferite parti interesate, inclusiv comunitati
locale, oficiali guvernamentali, ONG-uri si reprezentanti ai industriei, in
procesul de generare a solutiilor DD.

Sursa: Autor BM

232. Toate aceste seturi de abilitati pot fi stabilite ca rezultate ale invatarii si obiective practice in
partea practica a programelor de formare profesionala dedicate EDD.

104




6. Evaluarea nevoilor de formare profesionala

6.1 Instrumente si abordare

233. Obiectivul principal al sondajului a fost sa analizeze responsabilitatile si provocarile cu care
confrunta personalul in domeniul dezvoltarii durabile, precum si sa identifice nevoile de dezvoltare prin
formare profesionala. Principalele domenii de analiza au inclus responsabilitatile curente, provocarile si
nevoile de formare profesionald ale functionarilor publici si ale personalului contractual cu roluri in
dezvoltarea durabila.

234. In acest scop, personalului institutiilor publice de la nivel central, regional si local i-a fost
administrat un chestionar pentru a identifica elementele mentionate mai sus, printr-o abordare de jos
in sus, direct de la grupul tinta.

235. Tn scopul identificarii si analizei nevoilor de formare profesionala, au fost stabilite cinci directii de
analiza, asociate cu cinci categorii de intrebari care au urmarit sa abordeze urmatoarele teme:

e Nevoile de formare identificate direct, structurate, din lista de abilitati si competente (26), dupa
cum este propus in standardul ocupational pentru EDD (COR 242232).

e Nevoile de formare profesionala identificate direct, structurate, din lista domeniilor-cheie (12) ale
dezvoltarii durabile, conform Agendei pentru Dezvoltare Durabild 2030.

e Nevoile de formare profesionala identificate indirect, structurate, dintr-o lista de provocari
profesionale Tntampinate in indeplinirea atributiilor in domeniul dezvoltarii durabile.

e Nevoile de formare profesionala identificate indirect, nestructurate, printr-o intrebare deschisa
legata de principalele provocari si constrangeri profesionale in domeniul dezvoltarii durabile.

e Nevoile de formare profesionald identificate direct, nestructurate, printr-o intrebare deschisa
legata de celei mai importante nevoi de formare profesionald in domeniul DD.

236. Pe langa aceste directii principale, modul de proiectare a sondajului a permis analiza nevoilor de
formare profesionala pe baza datelor demografice, in special a regiunilor si a tipului de institutie de care
apartin respondentii.

237. Participantii la sondaj (aprox. patru sau cinci per institutie) au fost desemnati de un reprezentant
institutional la nivel de conducere. Criteriul recomandat pentru selectarea respondentilor la nivel
institutional a fost ,,persoane cu experienta in dezvoltare durabild, in special cei cu atributii in dezvoltare
durabild”. Acest lucru ne permite sa presupunem ca profilurile acestor persoane sunt aliniate cu cel al unui
EDD, care poate oferi informatii de perspectiva asupra provocarilor si nevoilor de formare profesionala in
acest domeniu in cadrul institutiei.

238. Chestionarul a fost formulat folosind terminologia si cadrul conceptual propuse de standardul
ocupational: Expert Dezvoltare Durabild, Cod COR 242232 precum si cele din proiectul: Analiza
ocupationald - Expert in Dezvoltare Durabild, SIPOCA/SMIS2014+ Cod: 613/127545.
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239. Invitatiile de participare la sondaj au fost transmise citre 1.500 de institutii publice din Romania.®?
Sondajul s-a realizat online, folosind Platforma Survey Solutions. Chestionarul a fost structurat pe trei
sectiuni, dupa cum urmeaza: (a) profilul personalului DD, (b) principalele provocari legate de indeplinirea
atributiilor DD si (c) autoevaluarea nevoilor de formare profesionald. Acesta a constat din 17 intrebari,
inclusiv 6 intrebari demografice si doua intrebari deschise. Timpul mediu de estimat pentru completarea
sa a fost de 40 de minute per participant. Respondentii au completat chestionarul in conditii de anonimat.
Pe durata sondajului, echipele Bancii Mondiale si DDD au oferit respondentilor asistenta prin e-mail.

240. Analiza rezultatelor a urmarit identificarea principalelor tendinte in legatura cu modul in care
respondentii se identifica cu anumite roluri, amploarea provocarilor asociate cu responsabilitatile lor
actuale si dacd nevoile de formare profesionald sunt specifice anumitor regiuni sau institutii. In plus,
analiza a urmarit sa defineasca un profil optim de competenta pentru un EDD.

6.2 Principalele constatari si recomandari pentru conceperea programei activitatilor de
formare profesionala

241. Scopul primar al programului de formare profesionala este sa contribuie in mod semnificativ la
dezvoltarea durabila a comunitatilor in care participantii la program se vor implica in mod activ. Acest
lucru implica faptul ca fiecare decizie privind continutul, metodele si modul de proiectare a programului
trebuie luata cu scopul de a asigura acest impact masurabil si pe termen lung. Se asteapta ca acesti EDD
sa joace un rol decisiv in dezvoltarea durabild a comunitatilor lor. Un numar semnificativ de participantila
program au in prezent doar atributii limitate Tn domeniul dezvoltarii durabile. Cu toate acestea, in urma
programului de formare profesionala, ca raspuns la nevoile institutionale in continua crestere legate de
dezvoltarea durabild, ne asteptam ca sfera atributiilor, rolurilor si responsabilitatilor sa se extinda sau sa
se diversifice ca parte a procesului de reorientare profesionala si de reconversie profesionala. Chiar si asa,
impactul acestui program de formare profesionala trebuie sa se reflecte in indicatorii dezvoltarii durabile
la nivelul comunitatii deservite.

242. Programul de formare profesionala trebuie sa stabileasca obiective clare si specifice care sa se
alinieze direct misiunii EDD si celor sase roluri cheie asociate activitatii acestora. Obiectivul principal
trebuie sa fie reprezentat de stimularea dezvoltarii competentelor DD pana la un nivel de expert autonom,
capacitdnd EDD sd stdpdneascd CAA necesare pentru a genera in mod independent solutii inovatoare
pentru dezvoltarea durabild a comunitdtilor. Acest obiectiv trebuie Tmpartit in cel putin trei categorii
principale de obiective de invatare legate de

e (4) Dobandirea de seturi de cunostinte - alocare: in jur de 60 de ore (abordari/metode teoretice)

e (6) Exersarea abilitatilor principale, impartite in (50) de abilitati detaliate - alocarea: aproximativ
100 de ore (abordari/metode practice)

e (5) Modelarea atitudinilor - 20 de ore (abordari/metode practice).

82 Ministere; institutii publice centrale aflate in subordonarea, coordonarea sau autoritatea ministerelor; ADR-uri; servicii
publice descentralizate; municipii; orase; prefecturi; si consilii judetene. Numarul de institutii respondente dupa categorii este
detaliat in Sondajul 1 ,Raportul Sondajului de Evaluarea nevoilor de capacitate institutionala”, Tabelul 1.
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243. Numarul de ore este estimat, avand in vedere faptul ca unui program standard de formare
profesionala de specializare i se aloca mod oficial 180 de ore (60 de ore pentru abordari teoretice si 120
de ore pentru practice).

244. Pentru astfel de obiective de invatare ambitioase, de la care se asteapta sa aiba un impact imediat
asupra activitatilor profesionale ale participantilor si a caror eficacitate pe termen lung va fi evaluata,
cea mai potrivitd abordare este formarea profesionald bazatd pe competente (FPBC),® reflectata in
urmatoarele principii:

e Are caracter pragmatic si este adaptatd la activitdtile specifice care necesitd respectiva competentd.
Modul de concepere a formarii profesionale trebuie sa asigure participantilor un context, un mediu,
surse de informatii, provocari si relatii similare cu cele din viata profesionala reald. Un program FPBC
trebuie adaptat la natura specifica a activitatii si la performanta asteptata. Acesta pune accent pe
aplicabilitate practica si scenarii din lumea reald, permitand participantilor sa dobandeasca
abilitatile necesare pentru a-si indeplini in mod eficace rolurile profesionale. Principalele metode
utilizate pentru un astfel de program de formare profesionala ar trebui sa fie urmatoarele:

O

Simulari sau studii de caz elaborate, in care participantii trebuie sa analizeze, sa interpreteze
si sa ia decizii de unii singuri (individual sau in echipe) bazandu-se date, scenarii si provocari
similare celor intalnite in viata profesionala reala.

Simulari sau studii de caz elaborate, in care participantii trebuie sa analizeze, sa interpreteze
si sa ia decizii de unii singuri (individual sau Tn echipe) bazandu-se surse de si folosind aplicatii
digitale dedicate.

Studii de caz sau scenarii de rezolvare a problemelor special concepute pentru a facilita o
abordare bazata pe munca in echipa si pentru a exersa abilitatile participantilor in gandire
sistematica, critica si strategica.

Feedback permanent de la formatori, facilitatori sau specialisti cu privire la modul in care
fiecare participant sau echipe elaboreaza solutiile.

Cunostintele sunt oferite participantilor printr-o scurta informare (brief) inainte de o simulare
sau un studiu de caz sau printr-o discutie (debrief, dupa) despre simulare sau studiul de caz.
Metodele Tmbundatatesc experienta de invatare, facilitdnd in acelasi timp si invatarea prin
descoperire.

Lucrari sau proiecte realizate sub indrumarea unui mentor sau specialist in domeniul DD.

83 UNESCO defineste FPBC drept o abordare a educatiei si formarii profesionale care pune accent pe ceea ce poate face o
persoana la locul de munca ca urmare a finalizarii unui program de formare profesionala. Adesea, programele FPBC includ
module impadrtite Tn segmente, denumite rezultate ale invatarii, care se bazeaza pe standarde stabilite de industrie, iar
evaluarea este conceputa pentru a se asigura ca fiecare student/participant a atins toate rezultatele (abilitati si cunostinte)
cerute de fiecare modul. Sursa: OIM 2020, Formarea profesionald bazatd pe competente (FPBC): Un manual introductiv pentru

practicieni.
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o Toate metodele de mai sus trebuie sa reprezinte punctul central al programului de formare
profesionald, estimat sa dureze cel putin 100 de ore (din cele 120 de ore de practica prevazute
pentru formarea profesionala a EDD).

Este centratd pe nevoile individuale ale participantului. Desi metodele de formare profesionala in
grup sunt deseori utilizate pentru a spori eficienta, formarea profesionala este adaptata la nevoile
individuale si imediate ale participantilor, mai degraba decat la nevoi prea generale, nedefinite sau
ipotetice (cunostinte sau abilitati care pot sa nu fie necesare imediat, ci posibil candva in viitor).
Pentru EDD, programul de formare profesionala trebuie se bazeze pe abordari individuale ale
formarii profesionale, cum ar fi mentorat sau supravegherea unui proiect individual sau observare
individuala cu feedback. De asemenea, programul trebuie sa permita instrumente de autoevaluare
sau de auto-urmarire pentru CAA in curs de dobandire.

Urmdreste atingerea unei stdri de autonomie in aplicarea competentei. Formarea isi propune sa
ajute participantii sa aplice abilitatile si competentele in diverse activitati si in mod independent,
inclusiv sa gestioneze provocarile si exceptiilor care pot sa apara. Pentru a realiza acest lucru,
programele de formare profesionald propuse ar trebui sa includa instrumente de autoevaluare
pentru monitorizarea progresului si metode de aplicare autonoma a fiecarei abilitati dezvoltate, cum
ar fi sarcini individuale sau de grup, activitati practice cu feedback din partea formatorului si
elaborarea de proiecte. Aceste abordari vor permite feedback din partea formatorilor sau
autoevaluare raportat la criteriile prezentate de formatori.

Necesitd metode bazate pe exersarea directd a abilitdtilor. Metodele de formare, cum ar fi prelegeri,
prezentari si discutii, sunt optionale si se apeleaza la acestea doar pentru a facilita metode bazate
pe abilitati, care sunt fundamentale si obligatorii in dezvoltarea competentelor. Prin urmare, toate
programele contin recomandari de exersare a tuturor abilitatilor propuse a fi deprinse, atat la nivel
individual, cat si in grup. Formarea profesionala online nu este recomandat dacd nu permite
exersarea abilitatilor Tn cadrul exercitiilor si ca formatorul sa acorde individualizat atentie Tn timpul
exercitiilor de grup. Pe de alta parte, cursurile online se pot folosi ca parte a mentoratului, sesiunilor
individuale de coaching sau pentru prezentdri de concepte si bune practici de catre profesori sau
diversi specialisti invitati.

Evaluarea FPBC se face direct prin teste practice cu dovezi comportamentale sau rezultate ale
actiunilor. Participantii isi demonstreaza competenta aplicand acele abilitati si comportamente
fundamentale care le permit sa actioneze autonom intr-un mediu cat mai apropiat de cel real. Astfel,
evaluarea activitatilor de formare profesionala se poate face si in mediul profesional, participantii
colectand aceste dovezi printr-un proiect aplicat cu o tema la alegere dintr-o lista predefinita sau
formulata cu indrumarea unui mentor sau instructor, spre exemplu,

o Elaborarea unei strategii pentru cresterea implicdrii si participdrii comunitdtii la procesele
decizionale legate de DD.

o Crearea unei campanii de constientizare cu privire la importanta egalitdtii de gen si a
capacitdrii femeilor in initiativele DD.

o Realizarea unui studiu de fezabilitate pentru implementarea unui model de economie circulard
in cadrul unei companii sau unui sector de activitate local.
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o Analiza impactului economic al initiativelor DD asupra economiei locale si propunerea de
strategii pentru maximizarea rezultatelor pozitive.

o Crearea unui plan de conservare a biodiversitdtii pentru o zond naturald locald, avénd in
vedere pdstrarea integritdtii ecologice si promovarea turismului durabil.

o Implementarea unui sistem de gestionare a deseurilor care se axeazd pe reducere, reutilizare
si reciclare pentru a minimiza amprenta asupra mediului in comunitate.

o Implementarea unei campanii digitale pentru a promova obiceiuri de consum responsabil si
alegeri de stil de viatd durabil in randul membrilor comunitdtii.

o Elaborarea specificatiilor pentru platforma de e-learning cu scopul de a oferi membrilor
comunitdtii educatie accesibild si incluzivd pe teme de DD si asa mai departe.

245. Obiectivele de invatare care privesc dobandirea de cunostinte trebuie abordate din perspectiva
competentelor comportamentale. in abordarea academici traditionald, obiectivul principal este
dezvoltarea cunostintelor, care presupune structurarea unui domeniu de cunostinte pe teme de invatare.
Dezvoltarea abilitatilor practice sau a competentelor comportamentale este considerata un obiectiv
secundar.

Tn timp ce, 1n ultimii 20 de ani, utilizarea conceptului de competente in mediile academice a devenit o
practica buna, aceasta se concentreazd adesea pe competentele cognitive (operatii mentale cu
cunostinte), iar subiectele abordate in cursuri sunt denumite mai degraba dupa domeniile de cunostinte,
decat dupd competente. in abordarile moderne, se foloseste conceptul de FPBC, care pune accent pe
dezvoltarea competentelor comportamentale. Temele programului de formare profesionala sunt
denumite dupa competente, cum ar fi leadership, management de proiect sau comunicare publicd.

246. Pentru a gestiona aceste diferente intre abordari si practici in formarea profesionala a adultilor,
standardul ocupational propune un plan si un program de formare profesionala pentru EDD, care se
concentreaza pe dezvoltarea unei serii de competente formulate in termeni comportamentali. Acesta
prevede ca numarul de ore de pregatire practica trebuie sa fie de doua ori mai mare decat numarul de ore
de teorie. Cu toate acestea, integreaza in continuare abordarea traditionala in care modulele si disciplinele
nu sunt definite pe baza competentelor, ci se dezvolta mai degrabda pe domenii de cunostinte. Spre
exemplu, existd nouda competente propuse pentru dezvoltare in Modulul 1 - ,Management si
administratie publica”, care este impartit mai departe in trei discipline: ,Sectorul public si dezvoltarea
durabila”, ,,Managementul politicilor publice pentru dezvoltare durabild” si ,Management si administratia
publica”. Fiecare dintre aceste discipline este apoi impartita in trei pana la patru teme. lar criteriile de
evaluare cuprind o listd de 13 indicatori asociati fiecirei discipline. In consecintd, corelatia dintre lista
initiala de competente si modul de organizare a modulelor, disciplinele, continutul tematic si criteriile de
evaluare risca sa nu fie suficient de clara.

247. Diferentele dintre abordarea promovata de standardul ocupational si abordarea bazata pe
competente sunt prezentate in Figura de mai jos.
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Figura 27. Diferentele dintre abordarea promovata de standardul ocupational si abordarea bazata pe

competente
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Sursa: Autorii din cadrul BM

248 Ambele abordari, adica abordarea academica traditionala si abordarea bazata pe competente,
prezinta anumite avantaje. Cu toate acestea, se preferd abordarea bazata pe competente deoarece pune
accent pe dezvoltarea abilitatilor practice si a competentelor comportamentale, aliniindu-se la tendintele
moderne in formarea profesionala a adultilor.

249. Caracteristicile unui program FPBC f1i dau un caracter mai practic si mai adaptat nevoilor
profesionale ale participantilor, motiv pentru care este perceput ca fiind foarte benefic de catre
participanti. ,Formarea profesionala bazata pe competente inlocuieste metodele traditionale de formare
profesionala si de invatare, care sunt adesea abordare in cadrul unui curs sau al unui subiect. Acestea au
avut tendinta de a se concentra in cea mai mare parte pe cunostinte fara insa a stapani abilitatile necesare

activitatii profesionale din viata reald sau a lua in considerare performanta pe piata muncii:...”8

Caseta 10. Caracteristicile unui program de formare profesionala bazat integral pe competente

Un program de formare profesionala este considerat bazat integral pe competente dacad are urmatoarele
caracteristici:

e Competentele reies dintr-o analiza ocupationala care a fost verificata de practicieni si a fost avizata de
industrie.

e Sesiunile de pregatire teoretica si practica sunt modelate in jurul listei de CAA agreate, conform
standardelor de competenta.

Un participant finalizeaza programul atunci cand stapaneste in mod satisfacator toate competentele la standardul
unui mediu de lucru real.

84 OIM. 2020. Formarea profesionald bazatd pe competente (FPBC): Un manual introductiv pentru practicieni. Drepturi de autor
© Organizatia Internationala a Muncii 2020.
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Sursa: Autor BM

250. Tn contextul FPBC, se remarca un principiu cheie, si anume imperativul aplicarii practice a tuturor
cunostintele dobandite. Spre deosebire de abordarile traditionale in care cunostintele ar putea fi privite
drept un scop in sine, formarea bazatd pe competente (FPBC) evidentiaza integrarea cunostintelor cu
abilitati si atitudini, promovand o intelegere holistica care are o aplicabilitate directa in scenariile din lumea
real3. Tn FPBC, fiecare element al cunostintelor este interconectat cu dezvoltarea abilitatilor practice si este
astfel conceput incat sa isi dovedeasca eficacitatea in contexte specifice. Participantii nu trebuie doar sa
memoreze fapte, ci mai degraba sa inteleagd modul in care aceste fapte se aliniaza provocarilor si
oportunitatilor din viata reala. Accentul se pune pe reducerea decalajului dintre conceptele teoretice si
implementarea acestora in practica, permitand cursantilor sa inteleaga relevanta si valoarea cunostintelor
pe care le dobandesc.

251. Obiectivele de invatare care privesc modelarea atitudinilor trebuie abordate in mod specific. Este
esential sa se faca deosebire intre aptitudini si atitudini, datorita impactului diferit al acestora asupra
dezvoltarii competentelor si a faptului ca necesita abordari distincte ale formarii. Abilitatile sunt de obicei
cultivate prin practica si repetitie, Tn timp ce atitudinile se bazeaza pe valori personale si motivatie si sunt
mai dificil sau chiar imposibil de modelat sau format (prin urmare, o persoana poate fi chiar nevoita sa isi
schimbe ocupatia sau profesia care necesita manifestarea anumitor atitudini).

in absenta atitudinilor potrivite, persoanelor le poate lipsi vointa, energia sau dorinta necesara de a
dobandi cunostinte, a deprinde abilitati sau de a le pune efectiv in aplicare in activitatile lor profesionale.
Atitudinile au rol de forta motrice in spatele cresterii personale si succesului profesional, influentand
mentalitatea, motivatia si modul de abordare a invatarii la nivel individual. Prin urmare, cultivarea
atitudinilor pozitive prin abordari personalizate de formare profesionala si crearea unui mediu de Tnvatare
favorabil sunt esentiale pentru stimularea dezvoltarii competentelor DD.

252. in ciuda importantei acordate modeldrii atitudinilor, programele traditionale de formare
profesionala fie nu fsi stabilesc astfel de obiective, fie atunci cand o fac, nu aplica metode diferite de
cele folosite pentru dobandirea de cunostinte sau deprinderi. Programele axate pe ,dezvoltare
personald” sau pe metode de dezvoltare individualad, cum ar fi coaching-ul sau mentoratul, vizeaza adesea
mai mult obiective de modelare a atitudinilor. Aceste programe urmaresc sa Tmbundtdteasca auto-
cunoasterea, inteligenta emotionala, abilitatile interpersonale si mentalitatea generala ale participantilor,
incurajand atitudini pozitive si schimbari de comportament.

253. Metodele indicate pentru dezvoltarea atitudinilor EDD pot fi urmatoarele:

e Implicarea in discutii de grup in care participantii sunt incurajati sa reflecteze asupra valorilor
personale si asupra angajamentului lor fata de dezvoltarea durabila (Angajamentul fatd de valorile
DD). Aceste discutii pot fi initiate prin intrebari cum ar fi: Cum va fi observatd contributia dvs.
personald la dezvoltarea durabild a comunitdtii pe care o deserviti? in plus, invitarea unor vorbitori
sau persoane care servesc drept modele pentru a exemplifica angajamentul fatd de valorile
durabile si a-si Tmpartasi experientele poate fi o sursa suplimentara de inspiratie pentru
participanti.

e Integrarea de activitatilor care provoaca participantii sa accepte ambiguitatea si frustrarea ca pe
oportunitati de crestere si invatare. Spre exemplu, formarea acestora pentru a clasifica problemele
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in clase precum ,,bine definite” si ,inca nedefinite” sau pentru a formula intrebari specifice la care
trebuie sa se raspunda pentru a avea putea defini mai bine o problema, poate ajuta la cresterea
tolerantei pa complexitate, ambiguitate si frustrare. (Atitudine orientatd spre rezolvarea
problemelor).

e Facilitarea exercitiilor de joc de rol care incurajeaza participantii sa ,intre in pielea” membrilor
comunitatii cu nevoi si interese diferite (tolerantd, acceptare si empatie fatd de nevoile si interesele
comunitdtilor).

e Oferirea de oportunitati (lucrari, studii de cazuri) participantilor sa experimenteze prin solutii
inovatoare si sa invete atat din succese, cat si din esecuri. Sesiunile de discutii dupa cursuri
(debriefing) pot fi organizate pentru a evalua rezultatele grupurilor de lucru, pornind cu intrebari
cum ar fi Ce am invdtat? sau Cum ar putea fi imbundtdtit acest lucru? (Deschidere fatd de inovatie).

~

e incurajarea participantilor sd isi impartdseascd cunostintele si expertiza cu alte persoane.
Participantilor li se poate propune sa solicite cel putin doua evaluari de la colegii de echipa cu
privire la munca lor individuald; in schimb, participantii vor oferi la randul lor feedback
(Promovarea sinergiei prin muncd in echipd si colaborare).

254. Programul de formare profesionala trebuie sa includa elemente de adaptabilitate si flexibilitate,
permitand participantilor sa aplice cunostintele dobandite intr-un mod care sa raspunda nevoilor si
caracteristicilor specifice ale provocarilor profesionale cu care se confrunta. Trebuie avut in vedere faptul
ca participantii vor fi formati pentru a indeplini responsabilitati si a face fata provocarilor pe baza unui
model cu care nu sunt pe deplin familiarizati si care poate sa nu reflecte complet contextul real de la locul
lor munca.

255. Crearea de grupuri bazate pe interese, cum ar fi cele legate de domeniile social, de mediu,
economic si digital, ar permite ca o parte a sesiunilor practice sa fie alocata analizelor studiilor de caz
si activitatilor de rezolvare a problemelor, care sunt mai bine adaptate realitatii lor profesionale, fara
fnsd a sacrifica deprinderea de competente si abilititi. in plus, activitdtile, sarcinile sau proiectele
individuale pot fi personalizate pentru a le satisface nevoile individuale. Spre exemplu, un proiect
individual, cum ar fi analiza nevoilor comunitatii deservite de institutia sau structura din care face parte
EDD, se poate concentra pe un set personalizat de concepte si cunostinte.

256. Formand astfel de grupuri si alocand sarcini individuale adaptate, participantii se pot angaja in
experiente de invatare mai bine orientate si mai relevante, permitandu-le sa aplice mai bine
cunostintele si abilitatile nou dobandite in situatii din lumea reala. Aceastd abordare asigura ca formarea
profesionald ramane relevanta si semnificativa din punct de vedere contextual pentru fiecare participant
si ca, Tn acelasi timp, este aliniata obiectivelor generale ale programului.

257. Modul de concepere a programului de formare profesionala trebuie sa permita participantilor sa
isi autoevalueze progresul si sa primeasca feedback periodic de la formatori. Acest lucru se poate realiza
printr-o aplicatie digitala dedicata sau prin crearea unui tabel care sa includa toate obiectivele detaliate
ale formarii profesionale si, in dreptul fiecarui obiectiv, introducerea unei scale pe trei niveluri:
constientizare (stiu sa explic), aplicare (am aplicat), stapanire (pot face cu usurinta, fara supraveghere).
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Participantii ar putea bifa caseta intr-un sablon online personalizat dupa fiecare sesiune de formare, pe
care il pot consulta apoi periodic.

Tabelul 17. Exemplu de concept de program de formare profesionala

Rezultatele invatarii pentru Modulele 1 - Contribuirea la
fundamentarea si documentarea solutiilor de dezvoltare
durabila in cadrul strategiilor, proiectelor, initiativelor si
politicilor publice.

Nu inca

Constientizg
re

Aplicare

Stapanire

Face recomandari cu privire la calitatea solutiilor de
dezvoltare durabild propuse intr-o politica publica.

Evalueaza calitatea solutiilor DD in ceea ce priveste existenta
unei abordari definite si bazate pe fapte, consideratiile
alternative si estimarea impactului.

Evalueaza eficienta si eficacitatea solutiilor DD propuse in
diferite tipuri de documente

Recomanda ajustari, modificari, completari si prioritati care
sporesc eficacitatea implementarii solutiei

Creeaza o structura de defalcare pentru un ODD, inclusiv
obiective operationale, indicatori, mijloace de actiune si
solutii la nivel de comunitate.

Evalueaza alinierea proiectelor si modului de alocare a
resurselor la principiile si solutiile dezvoltarii durabile.

Evalueaza factorii de risc asociati cu pilonii economici, sociali
si de mediu ai dezvoltarii durabile in contextul dezvoltarii de
proiecte, strategii sau politici publice.

Stabileste in ce masura conceptul de economie circulara
este corect aplicat in diferite tipuri de documente

Stabileste in ce masura principiul Nu cauza prejudicii
semnificative (Do No Significant Harm (DNSH)) este corect
aplicat in diferite tipuri de documente

Sursa: Autor BM

258. Avand in vedere necesitatea dezvoltarii unei nou programe de formare profesionala care sa se
alinieze prioritatilor strategice prezentate in PNRR si obiectivelor ambitioase stabilite privind impactul
asupra comunitatii si rezultatele ENFP, asigurand totodata ca participantii primesc certificatul de EDD,
exista doua optiuni:

Crearea unei programe de pregatire alternative care sa indeplineasca asteptarile si rezultatele
preconizate ale acestui program, inclusiv rezultatele ENFP. Elaborarea unui raport analitic catre
Agentia Nationala pentru Calificari (ANC)/Ministerul Muncii, in care sa se consemneze faptul ca
modificarile planului de formare profesionala si ale programului de formare profesionala nu
conduc la modifica ale obiectivelor de formare profesionala, ci conduc la dezvoltarea acelorasi
competente cuprinse in standardul ocupational si ca absolventii pot demonstra, in urma unei
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examinari riguroase, dobandirea acestor competente la finalul programului de formare

profesionala.

e Ajungere la un compromis prin propunerea de completari si optimizari minore care nu afecteaza
programa se pregatire standard existenta. Aceasta optiune presupune adaugarea de cunostinte
suplimentare la continutul tematic si propunerea de optimizari ale metodelor practice de invatare.
Cu toate acestea, aceasta abordare poate sa nu valorifice pe deplin rezultatele ENFP si nevoile
specifice ale grupului tintda de vreme ce modulele, subiectele, timpul alocat fiecarui modul si
fiecarei discipline de studiu si criteriile de evaluare nu pot fi modificate.

259. Pentru a obtine certificarea ca EDD in cadrul acestui program, trebuie sa se asigure o corespondenta
explicita intre lista de competente propusa in standardul ocupational si cele sase domenii de
competenti In standardul ocupational, expresiile in termeni de actiuni asociate listei de competente -
indicand tipul actiunilor pe care titularul ar trebui sa fie capabil sa realizeze - ar putea crea o echivalenta
cu o lista de abilitati. La randul lor, prin faptul ca formeaza aceste abilitati, ele pot constitui o competenta
sau un domeniu de competenta, dupa cum este descris in cele sase domenii de competenta din Tabelul

19.

Tabelul 18. Corespondenta dintre competentele prevazute in standardul ocupational pentru EDD si modelul de
competente pentru Dezvoltare Durabila

Lista de competente din standardul

Corespondenta cu modelul de competente pentru

No. . .. . .
ocupational pentru EDD cele sase domenii ale Dezvoltarii Durabile
1 Analizeazd datele referitoare la protectia | 5 - Identifica nevoile de dezvoltare durabila la nivelul
mediului comunitatii.
. « . - 5 - Identifica nevoile de dezvoltare durabila la nivelul
2 Analizeaza nevoile comunitatii e
comunitatii.
. « . ~ 4. .. | 3-Monitorizeaza, raporteaza si disemineaza cele mai
Analizeaza progresele realizate in directia i .r .
3 N o . bune practici in legatura cu implementarea solutiilor
indeplinirii obiectivului .
de dezvoltare durabila.
. . . . 2 - Masoara si evalueazd impactul implementarii
4 Analizeaza tendinte economice . .
solutiilor de dezvoltare durabila.
1 - Contribuie la fundamentarea si documentarea
Desfasoara activitati de cercetare strategica | solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,
5 legate de dimensiunea economicda a | initiativelor si politicilor publice

dezvoltarii durabile

5 - Identifica nevoile de dezvoltare durabila la nivelul
comunitatii.

Desfasoara activitati de cercetare strategica
6 in ceea ce priveste de pilonul social al
dezvoltarii durabile

Desfasoara activitati de cercetare strategica
7 in ceea ce priveste pilonul de mediu al
dezvoltarii durabile

8 Dezvolta retele profesionale

3 - Monitorizeaza, raporteaza si disemineaza cele mai
bune practici in legatura cu implementarea solutiilor
de dezvoltare durabila.

pentru a identifica solutii de dezvoltare durabila
pentru comunitate.
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Lista de competente din standardul

Corespondenta cu modelul de competente pentru

No. . . < e .
ocupational pentru EDD cele sase domenii ale Dezvoltarii Durabile
1 - Contribuie la fundamentarea si documentarea
9 Elaboreaza politici solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,
initiativelor si politicilor publice
2 - Mdsoara si evalueazd impactului implementarii
Evalueazs factorii de risc in legsturd cu solutiilor de dezvoltare durabila (ex post).
10 ilonul economic al dezvoltsrii durgbile 6 - Desfasoara activitati, in echipe multidisciplinare,
P pentru a identifica solutii de dezvoltare durabila
pentru comunitate (ex ante).
11 Evalueaza factorii de risc in legatura cu "
pilonul social al dezvoltarii durabile ”
12 Evalueaza factorii de risc in legatura cu "
pilonul de mediu al dezvoltarii durabile "
13 Evalueaza impactul de mediu e
1 - Contribuie la fundamentarea si documentarea
solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,
initiativelor si politicilor publice
14 Gestioneaza implementarea politicii | 2 - Mdsoara si evalueazad impactului implementarii
guvernamentale Tn domeniul mediului solutiilor de dezvoltare durabila (ex post).
3. Monitorizeazd, raporteaza si disemineaza cele mai
bune practici in legatura cu implementarea solutiilor
de dezvoltare durabila.
Gestioneaza implementarea politicii
15 guvernamentale conexa pilonului economic | ,...”
al dezvoltarii durabile
16 Gestioneaza implementarea politicii ”
guvernamentale in domeniul social "
Ofers consiliere in ceea ce briveste acte 1 - Contribuie la fundamentarea si documentarea
17 legislative PrIves solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,
g initiativelor si politicilor publice
Ofera consiliere in ceea ce priveste "
18 - - pee
dezvoltarea economica durabila
19 Ofera consiliere in ceea ce priveste politica de ”
afaceri externe "
20 Ofera consiliere in ceea ce priveste "
respectarea politicii guvernamentale "
N N N . . Monitorizeaza, raporteaza si disemineaza cele mai
Prezintd rapoarte in legatura cu pilonul 3. Monit t si d !
. - . une practici in legatura cu implementarea solutiilor
21 economic alpdezvoltarn dugrablle P b t legat ! t lutil
de dezvoltare durabila.
Prezintd rapoarte referitoare la dimensiunea ”
22 . o v e . ”ee
sociald a dezvoltarii durabile
23 Prezinta rapoarte e
< L - Creeaza punti de comunicare cu comunitatea cu
Promoveaza constientizarea problemelor 4-C fid tat
. scopul de a disemina principiile si valorile dezvoltarii
24 legate de mediu ’ ’ |dead le si valorile d It
urabile.
8 durabil
1 - Contribuie la fundamentarea si documentarea
25 Propune strategii de imbunatatire solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,

initiativelor si politicilor publice
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Lista de competente din standardul

Corespondenta cu modelul de competente pentru

No. . . 2 o
ocupational pentru EDD cele sase domenii ale Dezvoltarii Durabile
6 - Desfasoara activitati, in echipe multidisciplinare,
pentru a identifica solutii de dezvoltare durabila
pentru comunitate.
. . . N .. _» | 1-Contribuie la fundamentarea si documentarea
Realizeaza planificarea de resurse in legatura . . . .
26 cu pilonul economic al dezvoltsrii durabile solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,
P initiativelor si politicilor publice
Realizeaza planificarea de resurse in legatura "
27 . . .- ‘. - oo
cu dimensiunea sociald a dezvoltarii durabile
Realizeaza planificarea de resurse in legatura
28 cu dimensiunea de mediu a dezvoltarii oo
durabile
4 - Creeaza punti de comunicare cu comunitatea cu
scopul de a disemina principiile si valorile dezvoltarii
. . " durabile.
29 Relationeaza cu agentiile guvernamentale . N . e s
- ’ ’
6 - Desfasoara activitati, in echipe multidisciplinare
pentru a identifica solutii de dezvoltare durabila
pentru comunitate.
30 Stabileste contacte cu comunitati si "
autoritati locale v
31 Stabileste contacte cu functionari "
guvernamentali e
1 - Contribuie la fundamentarea si documentarea
Verifics respectarea politicii guvernamentale solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor,
. p. . P & . initiativelor si politicilor publice
32 corelata cu dimensiunea economica a o . . g . . .
U .. . - ’
dezvoltirii durabile 3 - Monitorizeaza, raporteaza si disemineaza cele mai
bune practici in legatura cu implementarea solutiilor
de dezvoltare durabila.
Verifica respectarea politicii guvernamentale
33 corelata cu dimensiunea sociala a dezvoltarii | ,,...”
durabile
Verifica respectarea politicii guvernamentale
34 corelatd cu dimensiunea de mediu a J

dezvoltarii durabile

Sursa: Autor BM

260. Durata programului de formare profesionala ar trebui sa fie intre trei si sase luni. O durata mai
scurta nu ar permite suficient timp pentru consolidarea cunostintelor si exersarea abilitatilor, Tn timp ce o
duratd mai lungd nu este doritd de participanti. Intr-un format intensiv, numarul minim de 180 de ore
necesar programului poate fi repartizat astfel: in primele 3 luni, se vor sustine 170 de ore, din care 60 de
ore de teorie si 110 de ore de pregatire practica. Ulterior, participantii vor avea la dispozitie 10 ore
suplimentare de activitate practica supervizatd de mentori sau indrumatori, pe o perioada de maximum
douad luni, pentru a elabora proiectul individual necesar pentru promovarea examenul de certificare.
Pentru un parcurs educational mai flexibil, primele 170 de ore de instruire pot fi extinse pe durata a 5 luni,
urmate de pregatirea proiectului individual si asistenta personalizata pe o perioada de maximum o luna.
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Tabelul 19. Exemplu de calendar al unui activitati de formare profesionala

Formatul
activitatilor
- Lunal Luna 2 Luna 3 Luna 4 Luna 5 Luna 6
de formare
profesionala
Format . - . .
. . 60 de ore de teorie + 110 ore de practica 10 ore - elaborarea proiectului
intensiv
Format 10 ore -
. 60 de ore de teorie + 110 ore de practica elaborarea
extensiv . .
proiectului

Sursa: Autor BM

261. O atentie aparte trebuie acordata comunicarii programului de formare profesionala catre grupul
tinta format din viitorii EDD. Este necesara o campanie dedicata pentru a comunica valoarea pe care o
aduce acest program, in ceea ce priveste atat oportunitatile in cariera de care pot beneficia participantii si
institutiile Tn care isi desfdsoara activitate, cat si impactul social preconizat. Comunicarea trebuie sa se
concentreze mai mult pe comunitatile locale (primarii si consilii judetene), unde mesajele promovate nu
ajung foarte usor. In aceste comunititi, rata de raspuns este mai micd comparativ cu alte categorii de
institutii publice, Tnsa, pe de alta parte, nevoile de formare profesionala identificate sunt mai elaborate.

262. Valoarea adaugata a acestui program de formare profesionala consta in urmatoarele:

e Programa de curs complexa si specializata, care trateaza provocarile specifice si complexe cu care
se confrunta comunitatile locale. Participantii vor dobandi cunostinte aprofundate despre ODD si
principiile durabilitatii, echitatii si incluziunii sociale.

e (Capacitatea participantilor pentru a propune si a implementa solutii inovatoare care sa se aliniaza
cu cadrele legale si politice ale DD.

e Accentul pe deprinderea de abilitati practice, cum ar fi analiza datelor, evaluarea impactului si
comunicarea eficace, permitand participantilor sa contribuie in mod semnificativ la conceperea,
monitorizarea si raportarea initiativelor DD.

e Promovarea unei abordari multidisciplinare si capacitarea participantilor pentru a colabora cu
diferite parti interesate si a lucra in echipe pentru a identifica solutii durabile,

o Imbritisand oportunitatea de a se aldtura unei retele profesionale la nivel national in domeniul
DD, unde EDD pot contribui activ si pot beneficia de un Centru virtuale de resurse dedicat si
adaptat, pentru a-si imbunatati activitatile curente.

e Mentorat si indrumare personalizate in etapa practice a proiectului, asigurand astfel capacitatea
de a raspunde cu eficacitate nevoilor specifice ale comunitatii.

e Flexibilitate si adaptabilitatea programului la nevoile individuale ale participantilor, prin optiuni de
program intensiv si extensiv. O astfel de flexibilitate permite participantilor sa aleaga formatul care
se potriveste cel mai bine agendei si preferintelor lor de invatare.

e Posibilitatea de a deveni o forta motrice a schimbarilor pozitive in comunitate.
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7 Concluzii si recomandari

7.1 Construirea capacitatii institutionale

263. Principalele rezultate ale Sondajului 1 evidentiaza nevoile specifice de imbunatatire a capacitatii
institutionale a autoritatilor publice de la nivel central si local in scopul implementarii ODD. Cea mai
stringenta nevoie identificatad este legata de imbunatatirea expertizei tehnice privind ODD, in special prin
formarea profesionalda a personalului existent. Aceasta echivaleaza cu recunoasterea faptului ca
cunostintele de specialitate sunt vitale pentru implementarea cu succes a ODD. O alta nevoie importanta
este accesul la cunostinte si date relevante pentru a sustine derularea programelor si proiectelor, indicand
importanta ca deciziile luate s se bazeze pe dovezi. in plus, imbunatitirea cadrului legal si punerea in
aplicare a reglementarilor pentru implementarea ODD sunt considerate importante, subliniind astfel
necesitatea sprijinului mediului politic. Utilizarea tehnologiei si a inovatiei, inclusiv a sistemelor si
instrumentelor informatice pentru, este de asemenea recunoscuta drept o necesitate pentru o
implementare eficace. Construirea de parteneriate, implicarea partilor interesate si asigurarea incluziunii
au fost identificate drept factori importanti pentru eforturile de implementare in colaborare. Accesul la
indrumare, sprijin si expertiza externa a fost, de asemenea, evidentiat, indicand nevoia de asistenta si
expertiza externa.

Lacune si nevoi privind personalul si capacitatea institutionala de a implementa Strategia si Planul de
actiune DD 2030

264. Pe baza ocupatiei de EDD nou-creata, conform standardelor din Romania (COR 242232), si a
extinderii Codului Administrativ cu functia publica de , expert in dezvoltare durabild”, sunt necesare
demersuri suplimentare din partea institutiilor administratiei publice, atat de la nivel central, cat si de
la nivel local, cu scopul institutionalizarii functiilor si pozitiei EDD, dupa cum se detaliaza mai jos:

265. Institutiile administratiei publice trebuie sa adapteze fisele de post ale personalului pentru a
reflecta rolurile principale ale EDD. Fisa postului trebuie sa fie precizeze in mod explicit responsabilitatile
in legdtura cu coordonarea si monitorizarea implementarii ODD in domeniul specific de activitate al
fiecarui tip de institutie.

266. Competentele personalului trebuie sa fie imbunatatite in continuare, in special in institutiile
administratiei publice locale, prin participarea la programul de formare profesionala in domeniul DD,
care va fi lansat si coordonat de DDD. incurajarea participarii autoritatilor locale, in special a personalului
cu atributii de planificare a politicilor publice si coordonare a proiectelor, la viitorul program de formare
profesionald in domeniul DD va consolida capacitatea administrativd a autoritatilor publice locale de a
implementa ODD prin Tmbunatatirea abilitatilor personalului asociate cu DD. Programul de formare
profesionald in domeniul DD va fi conceput in conformitate cu prevederile standardului ocupational pentru
EDD existent si cu documentele strategice privind formarea profesionald a personalului din institutiile
administratiei publice.

267. Includerea elementelor cheie asociate cu DD in noua strategie de formare profesionala in
administratia publica, care este necesara pentru urmatoarea perioada de programare (2021-2027). Pe
baza concluziilor ENFP realizate in cadrul acestui raport si a programei in domeniul ului DD care va fi
elaborata ca parte a rezultatului 4, includerea conceptelor de formare profesionala in domeniul DD si a
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domeniilor strategice in noua strategie de formare profesionald in administratia publica va asigura
obiective si abordari unitare si coerente pentru viitoarele programe de formare profesionala in domeniul
DD.

268. Recunoscand rolul important al competentelor manageriale si de lider avansate in implementarea
ODD fin cadrul institutiilor publice, dezvoltarea anumitor competente, cum ar fi gandire strategica,
organizare si planificare strategica, agilitate strategica si generarea de implicare, ca parte a cadrului de
competente pentru inaltii functionari publici, devine esentiala. Desi diferite programe de dezvoltare sunt
in curs de implementare, in conformitate cu RAS GRU, este esential sa se sublinieze faptul ca sunt necesare
metode specifice si eficiente asociate cu ODD pentru a alinia aceste competente. In acest context, se
preconizeaza ca abordarile simplificate, cum ar fi seminariile, programele de schimb de experienta si
atelierele de lucru, Tsi vor dovedi eficacitatea in imbunatatirea abilitatilor practice de lider. Aceste initiative
trebuie sa se concentreze pe teme specifice, pornind de la cele mai bune practici, si pot fi organizate
periodic. O astfel de abordare faciliteaza integrarea ODD in obiectivele operationale, implicand
restructurarea activitatilor, proceselor si procedurilor pentru a se alinia la obiectivele ODD. Tn consecints,
institutiile administratiei publice trebuie sa valorifice pe deplin capacitatile liderilor EDD formati.

269. Rezultatele Sondajului 1 au evidentiat mai multe necesitati critice in legatura cu monitorizarea si
masurarea eficace a progresului catre realizarea ODD. Una dintre principalele constatari se refera la
nevoia ca la nivelul institutiilor administratiei publice sa se includa instrumente IT pentru colectarea de
date pe teme specifice domeniului de activitate al organizatiei, capabilitdti de analizd a datelor,
interoperabilitate cu alte institutii, platforme online pentru schimbul de date si cunostinte si acces la
depozite de date, pentru urmarirea progresului obtinut in implementarea ODD.

Comunicarea interinstitutionala intre diferitele niveluri ale administratiei publice in legatura cu
responsabilitatile comune legate de implementarea si raportarea pe marginea Strategiei si Planului de
actiune DD 2030

270. O strategie interinstitutionala multianuala de comunicare, alaturi de un plan de actiune, in scopul
impartasirii de cunostinte, cresterii gradului de constientizare si eficientizarii implementarii ODD ar
putea structura si formaliza cu mai mult succes dialogul interinstitutional. O strategie si un plan de
actiune pentru comunicare trebuie sa aiba ca scop facilitarea colaborarii si comunicarii intre institutii,
asigurarea unei intelegeri comune a ODD si a schimbarilor preconizate si oferirea de mecanisme de
informare si implicare a unei plaje largi de parti interesate, facilitarea dialogului si a proiectarii in comun
si integrarea activitatilor de implicare a partilor interesate pe tot parcursul implementérii ODD. in plus,
documentele trebuie sa promoveze strategia si planul de actiune DD, misiunea si valorile DD si acesteia si
obiectivele principale catre toate partile interesate implicate in implementarea ODD.

271. DDD ar putea analiza oportunitatea de a infiinta o unitate centralizata de comunicatii pentru a
promova constientizarea strategiei si planului de actiune DD, in conformitate cu strategia de comunicare
interinstitutionala in domeniul DD si planul de actiune asociat la care se face referire mai sus. Scopul
consolidarii rolului de supraveghere al comunicarii este sa ofere o resursa de comunicare partajata, de
vreme ce DDD nu detine in prezent suficient personal si experienta in colaborarea cu mass-media. Unitatea
poate indeplini rolul de dirijor si liant cu autoritatile locale, aducand laolalta si diseminand cele mai bune
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practici, actualizand si distribuind ghiduri si recomandari cu privire la comunicare si supervizand
implementarea strategiei si planului de actiuni de comunicare in domeniul DD.

272. Pe durata procesului de actualizare a planului de actiune pentru DD, responsabilitatile institutiilor
la nivel local trebuie precizate in mod explicit si detaliat. Acest lucru va ajuta la cresterea gradului de
constientizare cu privire la rolurile si functiile organizationale asociate cu DD la nivelul institutiilor
administratiei publice locale.

273. Utilizarea capacitatilor informatice ale SGG in activitatile asociate cu DD poate contribui la
intensificarea schimbului de cunostinte privind ODD, la reducerea duratei procedurilor administrative,
la largirea accesului la serviciile asociate cu DD, la cresterea transparentei fata de public si la
imbunatatirea coordonarii interinstitutionale. Interoperabilitatea platformelor de gestionare TIC utilizate
de DDD pentru monitorizarea si masurarea progresului catre atingerea ODD poate contribui in mod
esential la facilitarea comunicarii interinstitutionale privind ODD la nivel central, regional si local,
incurajand o abordare unificata fata de indeplinirea ODD si intensificand colaborarea intre diferitele parti
interesate. Se asteapta ca centrul virtual DD,® care urmeaz s fie infiintat si gestionat de DDD, sa deving
o resursa privind ODD la nivel central, regional si local, potentand colaborarea intre diferitele parti
interesate. De asemenea, acesta va avea si rolul de platforma pentru publicarea de informatii pentru
publicul larg, cresterea gradului de constientizare cu privire la aspectele DD si implicarea cetatenilor in
discutii despre sustenabilitate siimportanta acesteia si va dezvolta un instrument care sa sprijine procesul
de planificare si monitorizare a initiativelor DD, oferind un solutie centralizatda pentru urmarirea
progresului acestor initiative si asigurarea alinierii lor la obiectivele nationale si internationale din
domeniul sustenabilitatii.

7.2 Modelul de competente si nevoile de formare profesionala ale Expertilor in Dezvoltare
Durabila

274. Sondajul 2, care a inclus peste 1.100 de persoane cu atributii asociate cu dezvoltarea durabila din
cadrul institutiilor publice, a permis echipei Bancii Mondiale sa contureze un profil general al
responsabilitatilor, provocarilor, competentelor si nevoilor de formare profesionala ale Expertilor in
Dezvoltare Durabila (EDD), existenti si viitori. Concluzia principald a sondajului este c3d definirea
competentelor si formarea profesionala trebuie sa se concentreze mai mult pe un set de roluri si
responsabilitati viitoare ale EDD, decat exclusiv pe rolurile si responsabilitatile indeplinite de acesti experti
in prezent. Drept urmare, programul de formare profesionala a celor 2.000 de viitori EDD din cadrul PNRR
va conduce in mod inerent la modificari ale rolurilor si responsabilitatilor ca urmare a dobandirii de noi
competente.

275. Rolul si sfera profesionala a expertilor in dezvoltare durabila (EDD) din cadrul institutiilor publice
nu sunt inca definite uniform, in ciuda necesitatii clare ca o astfel de expertiza sa fie disponibila. Pentru
elimina aceasta lacuna, institutiile pot addauga responsabilitati legate DD la rolurile actuale, pot angaja
personal specializat sau pot recalifica personalul existent. Cu toate acestea, inainte de initierea oricaror
programe de formare profesionala, este esential sa aiba loc consultari orientate cu institutiile implicate.

85 Rezultatul 5 al RAS ,,Raport cu contributii la nota conceptuald privind un centru virtual de resurse si la versiunea de lucru a
termenilor de referinta/specificatiilor elaborate de client pentru o solutie IT” (in curs de elaborare la momentul transmiterii
acestei versiuni de lucru a raportului).
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Aceste consultari trebuie sa se concentreze pe prioritatile DD, sa clarifice rolurile si competentele specifice
necesare pentru functiile din domeniul DD si sa mapeze o abordare cuprinzatoare a formarii profesionale.
Acest proces consultativ este o conditie prealabild esentiald pentru asigurarea alinierii si eficacitatii Tn
implementarea strategiilor de DD intr-o institutie publica.

276. Definitia propusa in aceasta lucrare pentru EDD fi descrie pe acesti experti drept agenti ai schimbdrii
care identificd si implementeazd solutii DD in cadrul comunitdtilor. Aceasta perspectiva modeleaza
responsabilitatile, modelul de competente, programele de formare profesionala si parcursurile aferente in
cariera, toate centrate in jurul notiunii ca EDD joaca un rol crucial in promovarea DD a comunitatilor.
Aceasta viziune asupra rolului EDD se bazeaza pe realizarile anterioare, inclusiv promovarea de catre
Guvernul Romaniei a primului standard ocupational pentru EDD din Europa, formarea profesionalad a 150
de EDD din institutiile administratiei publice centrale si infiintarea unor hub-uri de experti in institutiile
publice centrale. Mai mult, se asigura si alinierea cu viziunea prezentata in Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030.

277. Angajatii din sectorul public care vor avea un set substantial de responsabilitati in domeniul
dezvoltarii durabile pot avea competenta de ,dezvoltare durabila” asociate cu fisa postului.
Recomandarea este ca aceasta competenta sa fie considerata interinstitutionald, adica sa fie definita in
mod similar in toate institutiile publice, chiar daca conceptul de competenta interinstitutionald nu este
inca implementat in cadrul de competente pentru functionarii publici. Dezvoltarea ulterioara a
competentelor specializate Tn domeniul DD, cum ar fi in domeniul social sau al mediului, poate fi indicata
prin denumiri derivate, cum ar fi Dezvoltarea durabila a mediului sau Dezvoltare durabilad sociala si asa mai
departe.

278. Profilul grupului tinta al programului de formare profesionala a EDD este reprezentat de angajati
din institutiile publice cu atributii partiale in domeniul DD, care nu au urmat anterior niciun program de
formare profesionala in acest domeniu. Majoritatea participantilor au o experientda notabild in
indeplinirea sarcinilor de serviciu public, cu nevoi de formare profesionala foarte diversificate. Principalele
provocari profesionale cu care se confrunta includ lipsa procedurilor si exemplelor de bune practicd in
domeniul DD, acces dificil sau dificultdti in colectarea informatiilor necesare, volum mare de muncad din
cauza altor responsabilitdti profesionale, lipsa resurselor (umane, tehnice sau materiale) si un mediu de
reglementare complex. Aceste provocari cu care se confrunta personalul implicat in DD pot fi depasite
partial prin programul de formare profesionala. Spre exemplu, Lipsa procedurilor si exemplelor de bune
practici poate fi rezolvata prin exersarea acestor bune practici in cadrul programului de formare
profesionald si prin stabilirea unui obiectiv secundar de creare a unei retele nationale de profesionisti.
Mediul de reglementare complex va fi abordat prin metode de modelare a atitudinilor si dezvoltarea
abilitatilor de rezolvare a problemelor pentru a gestiona eficient complexitatea.

279. Asteptarile de la programul de formare profesionala a celor 2.000 de EDD sunt deopotriva foarte
diverse, din perspectiva participantilor, si ambitioase in ceea ce priveste impactul social asteptat de la
formarea profesionala a acestor experti. Pentru a indeplini aceste cerinte de nevoi diversificate si de
eficacitate ridicata, sunt necesare abordari moderne si inovatoare. Acestea includ o combinatie de metode
de fnvatare prin aplicare, exersare si descoperire, combindnd dobandirea de cunostinte cu exersarea
abilitstilor si modelarea atitudinilor. Tn plus, metodele care imbina indrumarea si abordarile personalizate
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cu Tmpartasirea experientelor si invatarea bazata pe experiente sunt esentiale. Aceste abordari pot fi
aplicate si integrate mai usor daca programa activitatilor de formare profesionala este elaborata pornind
de la principiile FPBC. Acest lucru implica definirea de obiective de formare profesionala pentru fiecare
abilitate, cunostinta si atitudine care defineste competenta DD. in plus, metodele de formare profesional
si evaluare vor fi adaptate fiecarui obiectiv de formare profesionala.

280. Solutia identificata pentru a depasi provocarea acoperirii atat a dezvoltarii competentelor de baza
in domeniul DD, cat si a abordarilor specializate implicate de pilonii DD, cum ar fi aspectele sociale,
economice si de mediu, in functie de nevoile diverse determinate pe baza afilierii institutionale, este sa
se aloce timp dedicat acestor nevoi specifice, in cadrul aceluiasi program de formare profesionala. Acest
lucru se poate realiza prin metode de dezvoltare individuala, cum ar fi mentorat, in care participantii pot
lucra la un proiect la alegerea lor, selectat din oricare dintre cele trei domenii (spre exemplu, minimum 10
ore de mentorat pentru asistenta in conceperea proiectului). Acest proiect aplicat ar putea servi drept
modalitate de evaluare primara a dezvoltarii competentelor DD la incheierea programului de formare
profesionala.

281. Aspectele legate de utilizarea aplicatiilor digitale in activitatile DD vor fi integrate ca obiective de
formare profesionala pentru a dezvolta abilitatile necesare in domenii de competenta specifice. Spre
exemplu, Utilizeazd programe software de analizd a datelor, cum ar fi Excel, SPSS sau alte instrumente
specializate, pentru a stabili relevanta din punct de vedere statistic a indicatorilor de impact; Utilizeazd
instrumente de vizualizare a datelor pentru a prezenta informatii complexe si tendinte intr-o manierd clard
si usor de inteles pentru diferite audiente, facilitdnd diseminarea celor mai bune practici; Utilizeazd
instrumente digitale si platformele retelelor de socializare in scopul comunicdrii valorilor si obiectivelor
dezvoltdrii durabile; si asa mai departe. In ceea ce priveste aspectele legate de transformarea digital3 in
cadrul comunitatilor, precum Digitalizare pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild, aceasta
teme poate fi abordata separat, prin metode individualizate, cum ar fi dezvoltarea de proiecte cu asistenta
prin mentorat.

282. Aspectele legate de sursele de finantare a programelor DD vor fi tratate din perspectiva rezolvarii
problemelor si prin anumite abilitati, cum ar fi identificarea de solutiilor de finantare necesare pentru
dezvoltarea durabild a comunitatii. Cu toate acestea, este posibil ca aceste aspecte sa nu necesite
neaparat un modul dedicat, dupa cum se poate observa in programele de formare profesionala care se
concentreazd in mod special pe competenta ,Accesarea fondurilor europene”. in schimb, ele pot fi
integrate in programa generala, asigurand o abordare cuprinzatoare a finantarii DD, fara a necesita un
modul separat. Gestionarea resurselor si bugetelor este tratata si de modulul dedicat ,contribuirii la
stabilirea si documentarea solutiilor de DD in cadrul strategiilor, proiectelor si initiativelor publice”. in plus,
acest aspect poate fi explorat suplimentar in cadrul abordarii individualizate a unui proiect asistat de un
mentor, sub titlul Strategii financiare pentru dezvoltarea durabild a comunitdtilor sau Solutii inovatoare de
finantare pentru proiecte de dezvoltare durabild. Aceasta abordare permite participantilor sa aprofundeze
in modalitati creative si inovatoare de a obtine finantare pentru proiecte de DD a comunitatilor, sub
indrumarea unui mentor de specialitate.

283. Programul de formare profesionala a EDD trebuie sa urmareasca capacitarea participantilor pentru
a deveni o forta motrice a schimbarilor pozitive in comunitatile pe care le deservesc. Cu ajutorul unei
programe cuprinzatoare si a dezvoltarii abilitatilor practice, acestia vor fi avea capacitatea de a propune
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solutii inovatoare si de a contribui in mod activ la initiativele DD. Mai mult, ca parte a programului,
participantii se vor alatura unei retele profesionale la nivel national, obtinand astfel acces la un centru
virtuale de resurse dedicat. Aceasta oportunitate unica le permite sa beneficieze atat in calitate de ca
beneficiari, cat si in calitate de colaboratori, asigurandu-le cresterea permanenta si impactul in domeniul
dezvoltarii durabile. Beneficiile programului de formare profesionala trebuie promovate atét la nivel local,
cat si la nivel regional.

-
https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/
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