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Declinarea responsabilitatii

Acest raport este un produs al Bancii Mondiale. Constatarile, interpretarea si concluziile exprimate Tn
acest document nu reflecta Tn mod neaparat opiniile directorilor executivi ai Bancii Mondiale sau ale
guvernelor pe care acestia le reprezintd. Banca Mondiala nu garanteaza pentru acuratetea datelor
incluse Tn acest document si nu isi asuma raspunderea pentru orice erori, omisiuni sau discrepante in
informatii sau raspunderea in ceea ce priveste utilizarea sau neutilizarea informatiilor, metodelor,
proceselor sau concluziilor prezentate. Granitele, culorile, denumirile si alte informatii prezentate pe
orice harta din acest document nu implica nicio apreciere din partea Bancii Mondiale cu privire la
statutul juridic al vreunui teritoriu sau aprobarea sau acceptarea acestor granite.

Raport nu reprezinta neaparat pozitia Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Declaratie privind drepturile de autor

Materialul din aceastd publicatie este protejat prin drepturi de autor. Copierea si/sau transmiterea
unor parti din aceasta lucrare fara permisiune poate constitui o incalcare a legilor aplicabile.

Pentru permisiunea de a fotocopia sau de a retipari orice parte a acestei lucrari, va rugam sa trimiteti
o solicitare cu informatiile complete la: (i) Secretariatul General al Guvernului (Palatul Victoria, Piata
Victoriei 1, sector 1, Bucuresti, Romania sau (ii) Grupul Bancii Mondiale Romania (Strada Vasile Lascar
nr. 31, etaj 6, sector 2, Bucuresti, Romania).

Raportul de fata a fost transmis in lanuarie 2024 in cadrul proiectului Acord pentru servicii de asistentd
tehnicd rambursabile privind consolidarea capacitdtilor pentru o abordare integratd a dezvoltarii
durabile (P178917), incheiat pe 18 noiembrie 2022, intre Secretariatul General al Guvernului (SGG) si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD). Acesta corespunde Livrabilului 3 din
acordul mai sus-mentionat.
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Tehnologia informatiei si comunicatiilor
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Programul operational crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare
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Dezvoltare durabila

Expert dezvoltare durabila

Obiective de dezvoltare durabild

Instrument de sprijin tehnic

Organizatia Natiunilor Unite



Rezumat executiv

Context si domeniu de aplicare

Tn cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR), Secretariatul General al
Guvernului (SGG), prin intermediul Departamentului pentru Dezvoltare Durabila (DDD), consolideaza
coordonarea initiativelor de dezvoltare durabila pentru o abordare integrata si coerenta la nivelul Centrului
Guvernului. Tn acest context, DDD ofera un sprijin cuprinzitor agendei pentru implementarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabild (ODD), in jurul a trei piloni. Primul pilon urmareste consolidarea capacitatii de guvernanta
de la nivel central si local, prin infiintarea unui Centru de Excelentad pentru Dezvoltare Durabild (CExDD). Cel
de-al doilea pilon se concentreaza pe dezvoltarea resursei umane din administratia centrala si locala, pentru
a se asigura ca personalul dispune de competentele necesare pentru a lucra ca experti in dezvoltare durabila.
Cel de-al treilea pilon se concentreaza pe consolidarea capacitatii de implementare si monitorizare la nivel
local, prin operationalizarea unui centru unic Romdnia 2030 - un centru virtual de resurse care sustine
localizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Guvernul colaboreaza cu doua organizatii internationale in vederea infiintarii Centrului de excelenta pentru
dezvoltare durabila. Centrul isi propune sd consolideze coordonarea, implementarea si monitorizarea
initiativelor de dezvoltare durabila si sa asigure o abordare mai integrata pentru realizarea ODD-urilor.
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) ofera sprijin pentru conceptualizarea centrului
(e.g., obiectivul strategic, functiile, guvernanta si modelul de functionare), in timp ce Banca Mondiala ofera
asistenta tehnica pentru estimarea costurilor operatiunilor centrului, pentru o perioada de cinci ani.

Acest Raport privind recomandadrile oferitd cu privire la aborddrile bugetare si optiunile de finantare pentru
operationalizarea CExDD, este realizat in cadrul Serviciilor de asistenta tehnica rambursabile (RAS) privind
,Consolidarea capacitatilor pentru o abordare integrata a dezvoltarii durabile" (P178917). Acesta include
sfaturi privind abordarea estimarilor bugetare, metodele de estimare, sumele bugetare estimate pentru
infiintarea si functionarea centrului si ofera informatii privind procesul legislativ de aprobare si optiunile
alternative de finantare pentru a sprijini sustenabilitatea financiara a CExDD. Informatiile prezentate in raport
au ca scop oferirea bazei analitice de care SGG-DDD ar putea tine cont la elaborarea proiectului de lege pentru
aprobarea infiintarii centrului.

Rezumatul constatarilor cheie

Calculul bugetului ia in considerare proiectul organigramei CExDD, care reflectd cerintele legale® si
financiare? pentru a-i permite si functioneze ca entitate publicd a administratiei publice centrale. OCDE a
furnizat schita centrului, care a reprezentat baza procesului de calcul al costurilor, in timp ce DDD, cu sprijinul
Bancii Mondiale, a identificat numarul necesar de personal si de posturi si distributia acestora in cadrul
organizatiei, pentru a respecta cerintele legale. Calculul costurilor pentru CExDD este in concordanta cu
cerintele bugetare actuale si cu clasificatia economicd a cheltuielilor, asa cum este detaliata in legislatia
romaneasca.

Bugetul CExDD pentru o perioada de cinci ani este estimat la 53.288.721 RON, in timp ce pentru primul an
acesta este de 13.795.110 RON. Estimarile bugetare constau in cheltuieli de functionare recurente si
nerecurente, defalcate pe clasificatia economica si grupate pe titluri bugetare pentru un an fiscal si pentru o
perioada de cinci ani. Sunt incluse si cheltuielile finantate prin intermediul proiectelor din cadrul PNRR, precum
si cele cu initiativele din cadrul Planului National de Actiune (PNA)® (A12 si A13) pentru implementarea
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila (SNDD).

Impactul bugetar al operatiunilor CExDD pe o perioada de cinci ani evidentiaza un cost total pentru bugetul
de stat de 35.589.135 RON, din care 2.887.837 RON constituie venituri la bugetele locale. Anual, impactul
asupra bugetelor locale este pozitiv pana la 577.567 RON, in timp ce pierderile (impact negativ) la bugetul de

1 OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925
2 Legea finantelor publice nr. 500/2002 - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/180952
3 A12. Programul de comunicare si promovare a conceptelor de dezvoltare durabild; si A13. Anchetd sociologicd anuali
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stat sunt de 7.117.827 RON. Estimarile bugetare pe clasificatie economica pentru functionarea pe o perioada
de cinci ani si impactul bugetar asupra bugetului de stat si a bugetelor locale trebuie sa completeze actul
normativ care aproba infiintarea CExDD.

Calcularea costurilor ia in considerare informatiile furnizate de DDD in ceea ce priveste modelul de
guvernanta si de functionare a CExDD, care este o entitate permanenta la nivel central, sub coordonarea
SGG, cu 50 de posturi echivalente norma intreaga si finantata integral de la bugetul de stat. Entitatea publica
include un director general si alte trei posturi de conducere, precum si un consiliu stiintific cu sapte memobri.
Estimarile au fost realizate cu un model de calcul care se bazeaza pe clasificatia economica a cheltuielilor (OMF
1954/2005) si foloseste informatii furnizate de prevederile legale aplicabile sectorului administratiei publice
din Romaénia (Legea nr. 500/2002 a finantelor publice; Legea nr. 153/2017 a salarizarii publice; H.G. nr.
467/2022 privind bugetarea bazata pe performanta).

Sustenabilitatea financiara a CExDD trebuie analizata in contextul mandatului, misiunii si contributiilor sale
la dezvoltarea durabila a Romaniei. Odata ce CExDD este infiintat si are un mandat clar stabilit prin legea de
aprobare, ar trebui sa se pregdteasca un plan de dezvoltare a activitatii (PA), care sa integreze rezultatele si
realizarile preconizate a fi obtinute pe termen mediu cu resursele financiare disponibile/necesare. CExDD ar
putea lua in considerare, de exemplu, potentialele fonduri UE pentru a suplimenta resursele bugetare. Prin
urmare, se recomanda dezvoltarea capacitatii de a atrage si de a utiliza fonduri externe prin organizarea unor
departamente si procese specifice si prin recrutarea de personal calificat in cadrul centrului, care sa poata
ajuta la identificarea surselor financiare alternative pe termen lung.

Structura raportului

Raportul este impartit in patru capitole.

e Capitolul 1: Introducere - ofera informatii despre scopul raportului, abordarea si asistenta tehnica
oferita pentru elaborarea acestuia, precum si despre publicul vizat.

e Capitolul 2: Proiectarea CExDD - ofera detalii privind obiectivul strategic, rolul si functiile, structura si
organizarea centrului, datele de intrare pentru calcularea costurilor operatiunilor.

e (Capitolul 3: Abordarea costurilor si rezultatele calculelor - descrie abordarea, metodele, instrumentele
si conditiile folosite pentru validarea costurilor, si furnizeaza rezultatele calculelor si impactul bugetar
al functionarii CExDD (1-5 ani).

e Capitolul 4: Surse financiare suplimentare si alternative pentru sustenabilitate - ofera informatii
despre resursele financiare disponibile, care pot fi folosite de CExDD, si despre optiunile pentru
atragerea acestor resurse.

Raportul contine si patru anexe cu informatii si instrumente suplimentare. Printre acestea se numara
metodologia de calcul al costurilor si modelul de calcul (furnizate sub forma de fisier electronic), precum si
materialele atelierului de lucru.



1. Introducere

Asistenta tehnica a Bancii Mondiale este oferita DDD in cadrul Serviciilor de asistenta tehnica rambursabile
(RAS) privind ,Consolidarea capacitatilor pentru o abordare integrata a dezvoltarii durabile" (P178917).
RAS-ul are trei componente, cu cinci livrabile:
e Componenta 1 - Sprijin pentru elaborarea programului de dezvoltare a carierei pentru anumite fise de
post in domeniul dezvoltdrii durabile (DD) (Livrabilul 1, Livrabilul 2 si Livrabilul 4);
e Componenta 2 - Sprijin pentru activitdtile pregdtitoare, in vederea infiintdrii unui centru virtual de
resurse pentru localizarea ODD-urilor (Livrabilul 5); si
e Componenta 3 - Asistentd privind propunerea de operationalizare a CExDD (Livrabilul 3).

Acest raport corespunde Componentei 3 - Asistentd privind propunerea de operationalizare a CExDD
(Livrabilul 3). Acest livrabil, Raportul privind recomandadrile oferite cu privire la aborddrile bugetare si optiunile
de finantare pentru operationalizarea CExDD , include recomandari privind abordarea bugetara, metodele de
estimare si sumele (cifrele) bugetare pentru infiintarea si functionarea CExDD (pentru scenariul de un an si
previziuni pentru o perioada de cinci ani). Raportul isi propune sa ofere informatii pentru procesul de decizie
al SGG, cu privire la organigrama finala si modalitatile de implementare a CExDD. Raportul ofera informatii
privind optiunile alternative de finantare pentru a sprijini sustenabilitatea financiara si procesul legislativ de
aprobare a infiintarii centrului. Echipa Bancii Mondiale a adaptat abordarea de estimare a costurilor si
asistenta tehnica pe baza datelor disponibile si a rezolutiilor privind guvernanta si modelul de functionare al
centrului.

Abordare si asistenta tehnica
Principalele activitati desfasurate pentru pregatirea prezentului raport includ:

e Furnizarea de asistenta tehnica pentru definirea structurii CExDD, care a inclus reuniuni tehnice: (i)
intre DDD si Banca, pentru clarificarea atributiilor financiare si a caracteristicilor de management ale
CExDD fin cadrul structurii guvernamentale; (ii) intre DDD, OCDE si Banca, pentru recomandari privind
guvernanta si pentru adaptarea modelului de functionare la cerintele Codului Administrativ din
Romania sau ale Legii Finantelor Publice; (iii) intre DDD, OCDE si Banca, pentru definirea numarului de
pozitii si departamente operationale si de management in cadrul structurii organizatorice a CExDD;

e Colectarea de date pentru calcularea bugetului, care a inclus: (i) structura si continutul cheltuielilor
care sunt incluse in calculul bugetului, in conformitate cu clasificatia economicd*; (ii) metodele de
stabilire a estimérilor bugetare, pe articole si pe titluri si (iii) cadrul juridic® aplicabil la calcularea
costurilor/bugetarii unei entitati publice nou-infiintate;

e Elaborarea unui model de calcul al costurilor: (i) crearea a 12 foi de calcul, interconectate, care permit
estimarea bugetului prin modificarea variabilelor; (ii) introducerea datelor si verificarea rezultatelor
in fluxul de calcule; (iii) validarea rezultatelor preliminare cu DDD; si (iv) calcularea impactului bugetar
al functionarii CExDD pe o perioada de cinci ani;

e Transferul de cunostinte privind utilizarea modelului de calcul al costurilor, prin organizarea unui
atelier de lucru de o zi si a unei instruiri practice pentru DDD; si prezentarea rezultatelor calcularii
costurilor catre DDD.

Public

Publicul principal al acestui raport include personalul de nivel de conducere si cel tehnic din SGG-DDD, care
are sarcina de a pregati actul normativ pentru infiintarea operatiunilor CExDD. Alti actori nationali si
subnationali® implicati in implementarea Agendei 2030 ar putea fi interesati sd inhvete si s coopereze cu CExDD

4 OMF nr. 1954/2005 privind clasificatia economici a cheltuielilor bugetare

5 Legea nr. 500/2002 a finantelor publice; Legea nr. 153/2017 a salarizarii in administratia publica; H.G. nr. 467/2022 privind bugetarea
bazata pe performanta

6 Ministerele si agentiile din toate sectoarele Guvernului Romaniei: Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare Durabil3; Consiliul
Consultativ pentru Dezvoltare Durabild; Coalitia pentru Dezvoltare Durabild; Subcomisia Parlamentara pentru Dezvoltare Durabild;
Parlamentari; Organizatii Non-Guvernamentale; mass-media; si publicul larg.



si sunt invitati s& consulte acest raport, precum si rapoartele relevante ale OCDE’ cu privire la modelele de
guvernanta si operare analizate si propuse pentru cazul Romaniei. in plus, alte institutii publice implicate in
stabilirea bugetului pentru un departament, o subunitate (ex. structura teritoriald) sau o agentie existenta sau
nou infiintata ar putea fi interesate de abordarea calculului bugetar, de metodele, datele necesare si modelul
de calcul detaliat in acest raport. Modelul de calcul ar putea fi adaptat de catre institutiile interesate (in functie
de unitatea administratiei publice - de exemplu, centrala sau locald) si alimentat cu informatii si date specifice
(de exemplu, structura organizatorica si posturile; gradele de salarizare), pentru a stabili bugetul si previziunile
pentru cheltuielile de personal, materiale si servicii.

7 Centrul de Excelentd pentru Dezvoltare Durabild: Raport de evaluare comparativd" ; Livrabilul 1 - OCDE; , Raport de proiectare -
schitd de proiect";Livrabilul 2 - OCDE
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2. Proiectarea CExDD

Operationalizarea institutiilor publice se refera, de obicei, la procesul de infiintare a unor astfel de
organizatii si de asigurare a functionarii lor eficiente. Aceasta presupune transpunerea scopurilor si
obiectivelor institutiei Tn actiuni concrete si implementarea structurilor, proceselor si sistemelor necesare
pentru a atinge obiectivele stabilite. Operationalizarea unei institutii publice implica, de obicei, mai multe
etape procedurale:

(i) Planificare: Aceasta implicd definirea mandatului, misiunii, viziunii si obiectivelor institutiei,
precum si identificarea strategiilor si activitatilor necesare pentru a le realiza.
(ii) Structura organizatoricd: Stabilirea structurii organizatorice a institutiei, inclusiv definirea

departamentelor sau a unitadtilor necesare, precum si a rolurilor si responsabilitatilor
corespunzatoare acestora.

(iii) Alocarea resurselor: Alocarea resurselor necesare, cum ar fi bugetul, personalul si infrastructura,
pentru a sprijini operatiunile institutiei.

(iv) Elaborarea politicilor: Elaborarea de politici si proceduri care sa ghideze operatiunile institutiei,
inclusiv guvernanta, procesul decizional si furnizarea de servicii, in functie de necesitati si de
cerintele cadrului juridic aplicabil.

(v) Managementul resurselor umane: Recrutarea, angajarea si formarea personalului cu
competentele si expertiza necesare, pentru a indeplini Tn mod eficient functiile institutiei.
(vi) Implicarea pdrtilor interesate: Interactiunea cu partile interesate relevante, cum ar fi institutiile

guvernamentale de la nivel national si local, organizatiile de cercetare si educatie, organizatiile
comunitare, companiile, mass-media si publicul, pentru a asigura participarea si sprijinul acestora
in operatiunile institutiei si pentru a aborda potentiala opozitie, tindnd cont de interesele si
influenta acestora.

(vii) Monitorizarea si evaluarea: Stabilirea unor mecanisme de monitorizare a performantei si a
impactului institutiei si evaluarea periodica a eficacitatii si eficientei acesteia in atingerea
obiectivelor sale.

SGG a beneficiat de sprijin din partea OCDE pentru , proiectarea Centrului de excelentd" si din partea Bancii
Mondiale pentru calcularea costurilor de functionare a centrului. OCDE a furnizat schita centrului®, folositd
de echipa Bancii Mondiale ca baza pentru procesul de calcul al costurilor. Expertii OCDE, impreuna cu echipa
DDD, au analizat contextul implementarii ODD Tn Romania si au proiectat obiectivul strategic al centrului,
functiile specifice si rezultatele pe termen lung corespunzatoare (Figura 1), precum si modelul de guvernanta
si functionare (centralizat, descentralizat, hibrid). Pe parcursul acestui proces, DDD a facilitat mai multe
consultari tehnice cu echipa OCDE, pentru a impartasi si discuta conceptele de proiectare cu expertii Bancii
Mondiale. Tn paralel, DDD a pregitit si transmis un proiect de lege preliminar si a indicat numarul preconizat
de posturiin CExDD. Proiectul CExDD finalizat se reflectd intr-o organigrama care se aliniaza cu cerintele legale®
si financiare'®, pentru a putea functiona ca entitate publica in cadrul administratiei publice centrale.

CExDD se doreste a fi un centru inovator de cercetare, educatie si dialog privind dezvoltarea durabila (DD)
in cadrul administratiei publice, prin care se poate asigura ca politicile si deciziile publice sunt aliniate cu
ODD-urile. Centrul va avea ca scop facilitarea cooperarii interdisciplinare si a elaborarii de politici, precum si
a schimbului de cunostinte intre institutiile de Tnvatamant superior si cercetatorii in domeniul dezvoltarii
durabile. De asemenea, acesta va oferi consultanta specializatd si isi va asuma, dezvolta si implementa
capacitati de modelare a dezvoltarii durabile, care vor sprijini activitatile administrative si legislative ale
factorilor de decizie. In plus, va pregéti proiecte si parteneriate care ar putea asigura finantarea si care ar putea
fi adaptate si aplicate in cadrul interventiilor de dezvoltare durabild. Se preconizeaza ca va avea si o

s,

8  Centrul de Excelentd pentru Dezvoltare Durabild: Raport de inventariere comparativa";
Livrabilul 2 - OCDE;

% QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925
10 | egea finantelor publice nr. 500/2002 - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/180952

Livrabilul 1 - OECD; ,Raport de proiectare";
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audientd/acoperire nationala, sprijinind infiintarea de centre de dezvoltare durabild prin parteneriate cu
universitatile.

Figura 1: Obiectivul strategic al CExDD si rezultatul pe termen lung al celor cinci functii

STRATEGIC GOAL
To foster sustainable development through

innovative and collaborative public
administration, research and education.

DATA SCIENTIFIC NETWORKS & THINK TANK COMMUNICATION
1 CENTRE 2 ARGUMENTS 3 PARTNERSHIPS 4 & STRATEGY 5 & KNOWLEDGE
Sursa: OCDE
Legenda:

Obiectiv strategic: sG promoveze dezvoltarea durabild prin administratie publicd inovatoare si colaborativd, cercetare si educatie

1. Centrul de date: rezultat pe termen lung - capacitate guvernamentald sporitd pentru a lua decizii bazate pe date (evidente) pentru
dezvoltarea durabild;

2. Generarea de argmente stintifice: rezultat pe termen lung - capacitatea crescutd de elaborare a politicilor in domeniul dezvoltdrii
durabile bazate pe cercetare;

3. Retele si parteneri: rezultat pe termen lung - colabordri nationale si internationale solide ce coordoneazd dezvoltarea durabild;

Think-tank si strategie: rezulat pe termen lung - mai multd inovatie si rezilientd pentru strategiile de dezvoltare durabild;

5. Comunicare si cunoastere: rezultat pe termen lung — transparentd mai mare si angajament public, si educatie in dezvoltare
durabild

A

CExDD va fi infiintat si va functiona , ca o institutie publicd de interes national"'! sub coordonarea SGG (a se
vedea anexa 3). Conceput ca o entitate permanenta la nivel central, modelul de functionare propus pentru
CExDD include 50 de posturi de personal echivalent cu norma intreaga (FTE) si un consiliu stiintific format din
sapte membri. Un comitet director, format din presedintele si vicepresedintele consiliului stiintific, directorul
general si cei doi directori, va sprijini conducerea CExDD. Proiectul de organigrama, care a fost elaborat
impreuna cu SGG-DDD si care reprezinta baza pentru calcularea costurilor, include un cabinet (departament)
subordonat unui director general, doud directii si o unitate (serviciu Tn cadrul unei directii) care acopera
functiile centrului si care ar putea cuprinde viitoarele departamente propuse, dupa cum urmeaza: (i)
colectarea si gestionarea datelor; (ii) generarea de argumente stiintifice; (iii) consolidarea relatiilor si a
parteneriatelor; (iv) comunicarea si diseminarea cunostintelor; (v) gandirea strategica; (vi) atragerea de
fonduri (FENR, donatori etc.); (vii) formatori; si (viii) functii de sprijin (figura 2). Functiile de sprijin organizate
in cadrul directiei administrative cuprind: buget si contabilitate, resurse umane si salarizare, achizitii, audit,
consultanta juridica, administratie generala si logistica, relatii publice si comunicare si marketing.

11 Mentiune PNRR, componenta 14. Buna guvernare
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Figura 2: Proiectul de organigramd a CExDD

Consiliul stiintific

Comitetul director

Director general

Cabinetul directorului

‘ Director stiintific ‘ 1 ‘ ‘ ‘ 2 ‘ ‘ Director administrativ ‘ 1 ‘
general
|
| |
\ \ |
1
= E. Thinktank/ B. Generarea de C. Consolidarea D.Comunicarea si G. Functii suport (ex. 3
gandire strategica argumente 9 retelelor sia diseminarea 5 buget si contabilitate, 10
iintifice parteneriatelor cunostintelor resurse umane, juridic
|
F. Atragerea de fonduri
- A. Centru de (UE, IFI, donatori) 2
date ‘
H. Formatori Y
8

Notd: Numerele indica posturile de conducere si de executie corespunzdtoare din cadrul departamentelor.

CExDD va deveni operational dupa ce va fi aprobat din punct de vedere juridic si va primi resurse financiare
pentru a implementa activitatile aflate in responsabilitatea sa. Functionarea CExDD va fi aprobata printr-un
act normativ care va avea o fundamentare bugetara, inclusivimpactul bugetar al functionarii centrului asupra
bugetului de stat si a bugetelor locale. Acest raport estimeaza bugetul necesar pentru functionarea pe o
perioada de cinci ani, in functie de clasificatia economica. Procesul de calcul a costurilor/bugetarii a calculat
resursele financiare necesare si a determinat modificarile anticipate ale cheltuielilor bugetului de stat si
castigurile/pierderile acestuia pentru o perioada de cinci ani. Estimarea bugetului ia in considerare doua
categorii de cheltuieli: (i) costurile operationale, care acopera cheltuielile de personal (inclusiv cheltuielile
legate de salarii), materiale si servicii, active si investitii; si (ii) costurile necesare activitatilor PNA'? prevazute
ca parte a responsabilitatii CExDD de a implementa SNDD. Rezultatele exercitiului de calcul al costurilor sunt
prezentate in capitolul urmator, iar detaliile calculelor pot fi gasite in anexele la prezentul raport.

12 A12. Programul Comunicare si promovare a conceptelor de dezvoltare durabild; si A13. Ancheta sociologica anuala
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3. Metoda de calcul a costurilor CEXDD si rezultatele calculelor

3.1. Metodologie

Costurile propuse pentru CExDD au fost pregatite in conformitate cu cerintele bugetare actuale, asa cum
sunt detaliate in legislatia romaneasca. Bugetul unei entitati publice permanente din Romania cuprinde
estimarea cheltuielilor recurente si nerecurente pe clasificatii economice si este grupat pe titluri bugetare
pentru un an bugetar sau pentru o alta perioada determinata. Orice activitate consumatoare de resurse pe
care CExDD o implementeaza are costuri atasate, care ar trebui sa se incadreze intr-unul dintre cele patru
titluri bugetare: Titlul | - Cheltuieli de personal; Titlul Il - Cheltuieli cu bunuri si serviciile; Titlul XII - Proiecte
finantate din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferente PNRR; si Titlul XV - Cheltuieli
de capital (active nefinanciare). Estimarea bugetului ia in considerare structura organizationala si scenariul de
functionare preconizate ale CExDD (de exemplu, personalul, calificarile, volumul de munc3, rezultatele
preconizate in cadrul PNA) coroborate cu cadrul legislativ romanesc in vigoare (OMF nr. 1954/2005; Legea nr.
153/2017; Legea nr. 165/2018) (Figura 3).

Figura 3: Cheltuieli repartizate pe clasificatii economice

Cheltuieli nerecurrente
Cheltuieli cu

Cheltuieli recurente

Cheltuieli cu

Cheltuieli de . : Cheltuieli de materialele si
materialele si ) ..
personal e capital serviciile
serviciile
nerecurente

Pozitii din organigrama
Nivelul de educatie

Salariul minim brut pe
tara

Coeficienti legali -
multiplicatori pentru
posturi si grade

Valoarea maxima
legala a tuturor
sporurilor si
bonificatiilor

Intrari

Cheltuielile cu
materialele si serviciile
a sapte (7) institutii
(extrase din executiile
bugetare)

Date privind cheltuielile

totale cu salariile de
baza

Chei de repartitie
pentru fiecare
cheltuiald materiala
proportional cu
cheltuielile salariale

Fractiune reglementata
a zilei normale de lucru

lesiri

Salarii de baza lunare
brute pentru tot
personalul

Salarii de baza lunare
brute pentru tot
personalul

Cheltuieli curente
pentru materiale si
servicii ale centrului,
detaliate pe clasificatie
economica la nivel de
paragraf bugetar

Cheltuieli bugetare

-

Intrari

Active fixe structurate
in functie de
categoria/tipul
acestora

Cantitatile necesare
din fiecare categorie
de active fixe

Preturile unitare
(inclusiv TVA) pentru
fiecare categorie de

active fixe

Obiecte de inventar
structurate in functie
de categoria/tipul lor,

Cantitatile din fiecare
categorie de articole
de inventar necesare

Preturile unitare
(inclusiv TVA) pentru
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obiecte de inventar

legiri

Cheltuieli pentru
achizitia fiecarei
categorii de active fixe

Cheltuieli totale pentru
achizitionarea tuturor
obiecte de inventar

= =

Cheltuieli nerecurente finantate din PNRR
Intrari lesiri

Fundamentare buget in NRRP Cheltuieli totale finantate din PNRR
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Pentru calcularea bugetului CExDD s-au folosit mai multe metode care se aplica in sectorul administratiei
publice, dupa cum urmeaza:
(viii)  Metoda determinista de calcul a costului pe articol pentru salarii, materiale si servicii, obiecte de
inventar si active nefinanciare;

(ix) Extrapolarea tendintelor de consum de materiale si servicii si ajustarea anuald a valorilor acestora;
(x) Estimarea valorii materialelor si serviciilor pe baza preturilor pietei;
(xi) Extrapolarea datelor de la alte institutii publice sau de la institutii publice similare, folosind o cheie

de repartizare pentru categorii de cheltuieli (de exemplu, materiale si servicii) atunci cand nu sunt
disponibile informatii istorice.

Estimarile au fost calculate cu ajutorul unui model care se bazeaza pe clasificatia economica a cheltuielilor
(OMF 1954/2005). Modelul de calcul cuprinde 12 fise de lucru interconectate (figura 4) si permite calcularea
bugetului prin modificarea unei serii de variabile. Modelul de calcul a fost pregatit de expertii Bancii si este
detaliat, impreuna cu metodele, in Anexa 1: Abordarea costurilor, metode, date de intrare, model de calcul.
Avand in vedere flexibilitatea sa, modelul de calcul ar putea fi folosit de orice institutie publicd pentru a
fundamenta bugetul unui departament, al unei sucursale sau al unei agentii existente sau nou infiintate, sau
atunci cand trebuie s3 aibd loc o reorganizare a institutiilor. Tn functie de tipul de unitate/institutie a
administratiei publice (centrala sau locala) avuta in vedere pentru calcularea costurilor, modelul de calcul ar
putea fi usor adaptat si alimentat cu detalii si date specifice (de exemplu, structura organizatorica si posturile;
gradele de salarizare) pentru a stabili bugetul si previziunile pentru cheltuielile de personal, materiale si
servicii.

Modelul este conceput pentru a fi usor de utilizat si, prin urmare, faciliteaza calcularea bugetelor de catre
orice angajat care consulta descrierea (anexa 1) sau care primeste o formare de baza privind modul de
functionare a modelului. in cazul CexDD, in timpul unui atelier de lucru de o zi, personalul desemnat al DDD
a fost informat despre structura modelului si despre modul de utilizare al acestuia, putand sa modifice, sa
adauge date de intrare (de exemplu, pozitii in organigrama; grade de salarizare; obiecte de inventar sau active
nefinanciare) si sa observe calculele generate(a se vedea si Anexa 4: Materiale pentru atelier - Calcularea
costurilor CExDD). Personalul desemnat din DDD a beneficiat si de o formare prin activitatepractica, acesta
invatand cum sa detalieze nevoile bugetare si cum sa justifice cifrele in fata Ministerului Finantelor in timpul
consultdrilor privind proiectul de lege si al procesului de aprobare. Tn plus, DDD (sau CExDD) ar putea utiliza
acest model in viitor Tn scopul elaborarii bugetului, prin adaptarea numarului si tipului de personal si a
posturilor de conducere ale departamentelor si prin actualizarea prevederilor legale privind salariile si limitele
pentru diferite elemente bugetare (de exemplu, prime si beneficii financiare; sau valoarea cheltuielilor
materiale si de servicii alocate de personal).

Figura 4: Fluxul modelului de calcul

4.Cheltuieli
materiale

5. Articole de
inventar

6. Cheltuieli de

1.0rganigrama 2.Salarii 3.Stat de plata investitii

8. Cheltuieli
PNRR

7. Total cheltuieli
Org&Mgmt.

9. Initiative si 10.Buget total 11.Proiectii 12.Impactul

masuri anul 1 bugetare 1-5 ani bugetar

Estimarile sunt valabile in baza mai multor ipoteze, dupa cum urmeaza:

(i) Toate posturile prevazute in buget sunt posturi echivalente cu norma intreaga, toate posturile care nu
sunt de conducere fiind clasificate ca fiind de functionari publici si platite integral pentru o perioada
de 12 luni (pentru primul an de functionare), ceea ce oferd o estimare a celor mai mari costuri
potentiale pentru cheltuiala salariala.
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(i) Salariul este in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017%.

(iii) Toate cheltuielile cu materiale si servicii, calculate pe baza cheilor de repartizare, sunt exprimate pe
baza executiilor bugetare din 2022.

(iv) Cheltuielile cu obiectele de inventar si investitiile sunt efectuate in primul an de activitate (estimarile
se bazeaza pe preturile pietei din 2023).

(v) Cheltuielile cu serviciile de consultanta finantate prin PNRR au fost estimate prin raportarea preturilor
si a volumului de servicii din proiectele SIPOCA).

(vi) Previziunile bugetare pentru o perioada de functionare de cinci ani iau in considerare inflatia care
afecteaza costul materialelor si al serviciilor.

3.2. Calcule bugetare

Calculul costurilor a estimat bugetul necesar pentru operatiunile CExDD, tindnd cont de proiectul propus si
de respectarea procedurii legislative, care necesita o estimare pentru o perioada de cinci ani. Trebuie
remarcat faptul ca estimarile pot varia in functie de datele de intrare furnizate. Variabilele pot fi ajustate in
modelul de calcul si pot fi generate scenarii bugetare alternative. Astfel, in functie de modificarile intervenite
in mandatul, misiunea sau structura functionala a entitatii, rezultatele ar putea fi ajustate pentru a respecta
structura si numarul de posturi si/sau plafonul stabilit de MF din cauza constrangerilor bugetare, care ar putea
aparea in cursul exercitiului financiar.

Distributia cheltuielilor pe titluri bugetare, pe clasificatie economica si pe ani este prezentata in tabelul de
mai jos.
A. Bugetul CExDD pentru o perioada de cinci ani este estimat la 53.288.721 RON.
B. 13.795.110 RON reprezinta bugetul pe primul an al CExDD, care cuprinde cheltuielile de organizare si
functionare, inclusiv cheltuielile pentru proiectele PNRR si initiativele PNA (A12 si A13).

Tabelul 1. Bugetul CExDD pentru o perioadd de cinci ani

Repartizarea cheltuielilor in A. TOTAL

B. 1 2
clasificatia economica [RON] 2] sl csdlE Salle: i

TOTAL cheltuieli de organizare si

functionare 52.496.930 | 13.650.110 | 9.728.604 | 9.712.699 | 9.703.951 | 9.701.566
Titlul | Cheltuieli de personal 44.428.262 8.885.652 | 8.885.652 | 8.885.652 | 8.885.652 | 8.885.652
Titlul Il Cheltuieli pentru materiale

si servicii 4.308.648 1.004.437 842.951 827.047 818.299 815.913

Titlul X1l Proiecte finantate din
sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabila aferenta

PNRR 2.807.520 2.807.520 0 0 0 0
Titlul XIV Cheltuieli cu activele

nefinanciare 952.500 952.500 0 0 0 0
TOTAL cheltuieli pentru initiativele

PNA 791.792 145.000 153.700 159.848 164.484 168.760
Titlul Il Implementarea initiativei

PNA A12 - cheltuieli 573.366 105.000 111.300 115.752 119.109 122.206
Titlul Il Implementarea initiativei

PNA A13 - cheltuieli 218.425 40.000 42.400 44.096 45.375 46.555
TOTAL BUGET CExDD 53.288.721 | 13.795.110 | 9.882.304 | 9.872.547 | 9.868.435 | 9.870.326

Detaliile calculelor se regasesc in Modelul de calcul (Anexa 1) si in Detalii privind calculele bugetare (Anexa
2).

13 Legea nr. 153/2017 - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/190446
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3.3. Impactul bugetar al operatiunilor CEXDD

Infiintarea si functionarea CExDD va necesita o finantare initiala de la bugetul general consolidat. Resursele
bugetare sunt necesare pentru finantarea personalului de specialitate si administrativ care va deservi
institutia, precum si pentru investitii, echipamente si asigurarea fondurilor pentru finantarea/cofinantarea
proiectelor nationale, europene si internationale. Intrucat resursele publice sunt limitate, orice schimbare in
(sau pentru) o organizatie care afecteaza resursele bugetare necesita calcularea impactului bugetar asupra

bugetului consolidat de stat si asupra celor locale.

Tabelul 2. Impactul bugetar al operatiunilor CExDD

RON
Indicatori bugetari: Anul in curs Urmatorii 4 ani med:“pe 3
1 2 3 4 5 6 7
2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, castiguri/pierderi
(minus/plus), din care: 4.286.841 4.076.837 4.074.983 4.074.202 4.074.561 4.117.485
a) bugetul de stat, din care: 399.368 189.364 187.510 186.729 187.088 230.012
i. impozit pe profit 0 0 0 0 0 0
ii. impozit pe venit 0 0 0 0 0 0
iii. alte venituri 399.368 189.364 187.510 186.729 187.088 230.012
b) bugete locale 577.567 577.567 577.567 577.567 577.567 577.567
i. impozit pe venit 577.567 577.567 577.567 577.567 577.567 577.567
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat: 3.309.905 3.309.905 3.309.905 3.309.905 3.309.905 3.309.905
i. contributii asiguratorii 3.309.905 3.309.905 3.309.905 3.309.905 3.309.905 3.309.905
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, castiguri/pierderi
(minus/plus0, din care: 13.795.110 9.882.304 9.872.547 9.868.435 9.870.326 | 10.657.744
3) bugetul de stat, din care: 13.795.110 |  9.882.304 | 9.872.547 | 9.868.435 | 9.870.326 | 10.657.744
i. cheltuieli de personal 8.885.652 8.885.652 8.885.652 8.885.652 8.885.652 8.885.652
ii. bunuri si servicii 4.909.457 996.651 986.895 982.783 984.674 1.772.092
b) bugete locale 0 0 0 0 0 0
i. cheltuieli de personal 0 0 0 0 0 0
ii. bunuri si servicii 0 0 0 0 0 0
c) bugetul asigurarilor sociale de 0 0 0 0 0 0
stat:
i. cheltuieli de personal 0 0 0 0 0
ii. bunuri si servicii 0
3. Impactul financiar,
castiguri/pierderi (minus/plus), din
care: -9.508.269 -5.805.467 | -5.797.564 | -5.794.233 | -5.795.765 | -6.540.260
a) bugetul de stat -10.085.836 -6.383.035 -6.375.132 | -6.371.801 -6.373.332 -7.117.827
b) bugete locale 577.567 577.567 577.567 577.567 577.567 577.567

Impactul bugetar al functionarii CExDD pe o perioada de cinci ani releva un sold negativ de (32.701.298 RON)
din care o pierdere de (35.589.135 RON) pentru bugetul de stat si un castig de 2.887.837 RON pentru
bugetele locale. Anual, impactul asupra bugetelor locale este pozitiv pana la castiguri de 577.567 RON, in timp
ce pierderile la bugetul de stat sunt de 7.117.827 RON. Prin urmare, se recomanda ca inca de la inceput, CExDD
sa se concentreze pe identificarea resurselor financiare suplimentare si alternative pe termen lung si sa ia in
considerare dezvoltarea surselor de venit. Capitolul urmator discutd acest aspect in detaliu.
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4. Surse financiare suplimentare si alternative pentru sustenabilitatea
CExDD

Sustenabilitatea financiara a CExDD trebuie analizata in contextul misiunii si contributiilor sale la
dezvoltarea durabila a Romaniei. Institutiile publice se confruntd adesea cu constrangeri in ceea ce priveste
finantarea, personalul si infrastructura, ceea ce poate impiedica operationalizarea acestora. Acest lucru poate
fi (partial) compensat prin identificarea si accesarea unor resurse financiare suplimentare si complementare
celor deja disponibile sau usor de mobilizat. Expertiza si competentele pe care CExDD le detine/va detine ar
putea fi exploatate pentru a sprijini cercetarea si dezvoltarea si sectoarele publice sau organizatii similare din
Romania, care au nevoie de un partener care sa dezvolte proiecte, sa identifice optiunile de finantare adecvate
si sa asigure managementul proiectului, pentru a le sustine dezvoltarea si cresterea capacitatii.
Sustenabilitatea financiara va consta in venituri suplimentare obtinute pentru activitatile CExDD din diferite
surse care ar putea include: (i) finantarea directa a proiectelor CExDD din fonduri europene si internationale
nerambursabile; (ii) parteneriate cu autorititile de management ale fondurilor europene disponibile in
Romania pentru implementarea activitatilor de asistentd tehnica in cadrul programelor operationale; (iii)
parteneriate, contracte pentru consultanta, proiecte si activitati solicitate de catre terti (alte organizatii
publice si private; furnizori de formare, companii); si (iv) orice alte oportunitati identificate Tn timpul activitatii
zilnice a CExDD.

Sustenabilitatea financiara a CExDD ar putea fi analizata in continuare prin adaptarea scenariilor si a
studiilor de caz din Raportul OCDE** privind potentialele surse financiare disponibile in Romania si optiunile
de diversificare a surselor financiare. ,Scenariile modelului de finantare" (sectiune a Centrului de excelenta
pentru dezvoltare durabila al OCDE: Raport de inventariere comparativa) ofera scenarii de baza, integrate si
inovatoare detaliate si documentate, pentru finantarea centrului. De asemenea, studiile de caz explica
interventiile financiare aplicate de organizatii similare cu CExDD din alte tari. Acestea constituie exemple de
activitati pe care CExDD ar trebui sa le ia in considerare, iar completarea lor cu potentialele proiecte si
parteneriate prezentate in acest capitol ar putea diversifica sursele financiare care pot fi accesate pentru
functionarea centrului. Mai mult, prin combinarea acestora cu programele active de finantare nerambursabila
disponibile pentru Romania in perioada 2024-2027 (prezentate mai jos), personalul CExDD ar avea o mai buna
intelegere a oportunitatilor si a procesului de obtinere de finantari suplimentare (venituri), ceea ce ar putea
asigura sustenabilitatea financiara pe termen mediu a CExDD.

Centrele de dezvoltare economicd, transport si mediu (ELY) au derulat in mod eficient diverse proiecte pentru a
promova dezvoltarea durabild in Finlanda. Eforturile lor au imbundtdtit coordonarea intre sectoare, permitdnd
o alocare mai eficientd a resurselor si interventii bine directionate (Aarnio si Hyvdrinen, 2014). Acest model
operational functional le-a permis centrelor ELY sd se concentreze pe domeniile lor respective, ceea ce a dus la
solutii mai eficiente si mai cuprinzdtoare pentru problemele de dezvoltare durabild ale Finlandei. (Studiu de caz:
Modelul operational functional al Finlandei pentru dezvoltare durabild - Raport OCDE 1

,Structura interfunctionald a Agentiei pentru proiecte de cercetare avansatd in domeniul energiei (ARPA-E) ii
permite sd facd legdtura intre cercetare, dezvoltare siimplementarea pe piatd. Agentia sprijind proiecte care pot
transforma pietele energetice si pot da nastere unor noi industrii, incurajdnd, in acelasi timp, colaborarea intre
mediul academic, industrie si guvern (Bonvillian si Van Atta, 2011)" (Studiu de caz: Modelul interfunctional al
SUA pentru consolidarea capacitdtilor, Raport OCDE 1)

,Un exemplu relevant al scenariului de finantare inovatoare este Fondul danez pentru inovare (DIF) din
Danemarca. Fondul investeste in idei noi In domeniul cercetdrii, tehnologiei si inovdrii, incurajénd gdndirea
inovatoare si spiritul antreprenorial. Prin aceastd abordare, Danemarca a devenit un lider mondial in domeniul
tehnologiilor durabile (Fondul danez pentru inovare, 2018)." (Scenariul de finantare inovatoare - Raportul OCDE
1)

14 Centrul de Excelenta pentru Dezvoltare Durabila: Raport de inventariere comparativa; Livrabilul 1, OCDE, 2023.

18



Fondurile UE reprezinta o sursa foarte atractiva si bine cunoscuta de resurse financiare pentru institutele
de cercetare si institutiile publice. CEXDD ar trebui sa considere aceste fonduri ca fiind o sursa suplimentara
esentiala pentru finantarea operatiunilor sale. Pentru a profita de aceste fonduri, CExDD ar putea dezvolta
proiecte si parteneriate; prin urmare, ar fi important ca CExDD sa isi dezvolte capacitatea de a atrage fonduri
internationale prin imputernicirea si mandatarea departamentelor sale in acest sens. Pentru a realiza acest
lucru, se recomanda ca CExDD sa recruteze personal calificat, care poate ajuta la identificarea surselor
financiare alternative pe termen lung. Avand in vedere ca organigrama CExDD include un departament dedicat
acestei activitati, personalul din acest departament ar trebui sa cartografieze periodic resursele financiare
disponibile si sa pregateasca planuri de actiune pentru accesarea fondurilor. Prin implicarea departamentelor
tehnice, CExDD ar putea crea un portofoliude proiecte si parteneriate, pentru a atrage finantare externa. Mai
jos sunt prezentate cateva sugestii privind modul in care CExDD ar putea atrage astfel de finantari.

Odata ce CExDD este infiintat si are un mandat clar prin legea de aprobare, s-ar putea pregati un plan de
dezvoltare a activitatii (PA), care sa integreze rezultatele si realizdrile asteptate pe termen mediu cu
resursele financiare disponibile/necesare. Acest PA ar trebui sa indice actiunile care trebuie intreprinse de
conducere si de personal pentru a atrage fonduri care sa cofinanteze functiile si activitatea zilnica a CExDD.
Veniturile ar putea fi reprezentate de granturi, care sunt acordate in principal prin programele de finantare
ale UE si din facturarea clientilor CExDD in domeniul managementului de proiect, al administrarii, al scrierii de
propuneri, al transferului de cunostinte si al altor activitati.

Sursele de granturi includ programe finantate de UE disponibile pana in 2027. Deoarece capacitatea de a
pregati proiecte este direct legata de infiintarea CExDD, sursele de finantare vor fi cel mai probabil explorate
la Tnceputul activitatii, iar ulterior vor fi planificate mai atent, pe masura ce apar nevoile. Anterior, pentru a
clarifica eligibilitatea CExDD de a accesa astfel de fonduri, trebuie consultat Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (MIPE), administratorul fondurilor europene in Romania. Programele UE care ar putea
fi de interes pentru CExDD includ:

> Instrumentul de sprijin tehnic (IST)! creat de Comisia Europeana poate fi o sursa pentru dezvoltarea
si consolidarea capacitatii administrative a CExDD. Punctul national de contact in Romania este
SGGE-- |, Instrumentul de sprijin tehnic (IST) este programul UE care oferd expertizd tehnicd
personalizatd statelor membre ale UE, pentru a concepe si implementa reforme. Sprijinul este
determinat de cerere si nu necesitd cofinantare din partea statelor membre. Spirjinul tehnic este oferit
intr-o gamd largd de domenii de politica, inclusiv, dar fdrd a se limita la actiunea climaticd, tranzitia
digitald si sGndtatea. De asemenea, statele membre pot solicita sprijin pentru pregdtirea, modificarea,
implementarea si revizuirea planurilor nationale de redresare si de rezilientd in cadrul
programului Mecanismul de redresare si rezilientd." Cererile sunt stranse anual. Cu toate acestea, este
esential sa subliniem faptul ca Tn ultimii ani concurenta a crescut, deoarece finantarea prin politica de
coeziune pentru reforma administratiei publice a fost eliminata treptat. Valoarea granturilor nu
depaseste, de obicei, 800 000 EUR.

M https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en
2 htps://sgg.gov.ro/1/tsi/

> Orizont Europa’-- Programul de finantare a cercetarii si inovarii pAna in 2027. Orizont Europa este
principalul program de finantare al UE pentru cercetare si inovare, cu un buget de 95,5 miliarde de
euro. Acesta abordeaza schimbarile climatice, contribuie la realizarea Obiectivelor de dezvoltare
durabild ale ONU si stimuleaza competitivitatea si cresterea economica a UE. Programul faciliteaza
colaborarea si consolideaza impactul cercetarii si inovarii in elaborarea, sustinerea si implementarea
politicilor UE, abordand, in acelasi timp, provocarile globale. Sprijina crearea si o mai buna diseminare
a cunostintelor si tehnologiilor excelente.
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Programul crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare 2021-20272! (POCIDIF) vizeaza
masuri la nivel national in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii si al digitalizarii, inclusiv din
sectorul cultural, pe baza analizei nevoilor de dezvoltare, a prioritatilor de finantare din Acordul de
Parteneriat (AP), precum si a documentelor strategice relevante la nivelul UE si la nivel national (de
ex. Strategia Nationala pentru Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta (SNCISI), Analiza factorilor
care Impiedica diseminarea inovarii, inclusiv a digitalizarii (AFIDI), Facilitatea de Sprijinire a Politicilor
(FSP), Politici Publice eGov, Catalogul Serviciilor Publice (CSP), Bariere in calea digitalizarii mediului
public si privat din Romania (BDMPP RO)). Actiunile 1.2, 2.2 si 2.3 din cadrul PoCIDIF acopera subiecte
orizontale si actioneaza ca un hub intre institutele de cercetare si dezvoltare. CExDD ar trebui sa
discute cu MIPE pentru a stabili eligibilitatea pentru aceasta finantare.

Bl https://mfe.gov.ro/pcidif-21-27/

Programul asistentd tehnicd 2021-2027 (POAT) - POAT isi propune sa asigure sprijin pentru un
proces de implementare eficienta si eficace a fondurilor in Romania. Pentru a ajunge la o economie
neutra din punct de vedere climatic pana cel tarziu in 2050, POAT are in vedere interventii de sprijin
pentru cresterea gradului de constientizare si a capacitatii administrative a structurilor implicate in
gestionarea programelor asistate, pentru a aborda aspectele legate de schimbarile climatice in ciclul
de viata al proiectelor finantate. Cel de-al doilea domeniu prioritar al programului ofera sprijin care
vizeaza asigurarea integrarii cerintelor de mediu la nivelul proiectelor selectate, inclusiv respectarea
principiului ,eficienta energetica pe primul loc", a principiului ,,do no significant harm (DNSH) (a nu
provoca daune semnificative)", ,climate proofing (rezistenta la schimbarile climatice)" in domeniile
relevante.

[8l https://mfe.gov.ro/pat-21-27/

Programul dezvoltare durabild 2021-2027! (PODD) - PoDD contribuie la transformarea economiei
UE intr-o economie modernd, competitiva si eficienta, disociatd de utilizarea resurselor, n
conformitate cu obiectivele Pactului Verde European (EGD) si ale Planului de actiune al UE privind
reducerea poluarii la zero, ca parte integrantda a EGD. PDD se bazeaza pe Strategia Nationald de
Dezvoltare Durabild a Romaniei (SNDD) 2030, care are la bazd Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) conform Agendei 2030 a ONU pentru Dezvoltare Durabilda si Concluziile Consiliului UE si
contribuie la obiectivele EGD.

[ https://mfe.gov.ro/pdd-21-27/

Consolidarea spatiului administrativ european (ComPAct) ! - ComPAct va ajuta statele membre s3
abordeze Agenda UE privind competentele si actiunile din cadrul Anului european al competentelor,
sa indeplineasca obiectivele Deceniului digital, care urmareste ca 100 % din serviciile publice esentiale
sa fie accesibile online pana in 2030, si sa creeze conditiile pentru ca economiile si societatile sa
indeplineasca obiectivele ambitioase privind clima si energia pentru 2030.

[8] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

Fondul de inovare® - Fondul de inovare este unul dintre cele mai mari programe de finantare din
lume pentru demonstrarea tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de dioxid de carbon si a fost
instituit prin articolul 10a alineatul (8) din Directiva 2003/87/CE pentru a sprijini, in toate statele
membre, inovarea in domeniul tehnologiilor si proceselor cu emisii reduse de dioxid de carbon. CExDD
ar trebui sa consulte apelurile de propuneri deschise si sa ia in considerare parteneriate sau facilitarea
de proiecte cu alte organizatii nationale sau internationale de cercetare si dezvoltare. Punctul national
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de contact este Ministerul Economiei, Directia Politici Industriale si Competitivitate, Ministerul
Economiei.

Blhttps://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund_en

Agenda maritimd comund (AMC) pentru Marea Neagrall® - Este o initiativd la nivelul bazinului
maritim menita a consolida cooperarea regionala, in vederea realizarii unei economii maritime
durabile in Marea Neagra. Aceasta este elaborata in cadrul mai larg al Sinergiei Marii Negre si dispune
de un fond de inovare (100 de milioane de euro).

[0 https://black-sea-maritime-agenda.ec.europa.eu/node/557

P4 - Program de cercetare fundamental3 si de frontierda !l - Acesta are in vedere dezvoltarea
cercetarii fundamentale Th domeniile Tn care Romania si-a stabilit prioritatile nationale prin Strategia
Nationala de Cercetare Dezvoltare si Inovare 2020; este implementat de UEFSCDI.

M1 https://uefiscdi.gov.ro/p4-cercetare-fundamentala-si-de-frontiera

Politica de coeziune pentru 2021-2027. Nevoile de dezvoltare administrativa au fost cartografiate in
timpul proiectarii programelor 2021-2027, iar finantarea a fost asigurata pentru interventii specifice.
in prezent, aceasta nu prevede un program special pentru a aborda consolidarea administratiei
publice. Cu toate acestea, au loc revizuiri periodice, iar finantarea este realocata daca este disponibila.
MIPE ar putea oferi consultanta cu privire la posibilitatea de a utiliza astfel de fonduri pentru a sprijini
operationalizarea CExDD.

Granturile UE ofera diverse oportunitati de finantare care ar putea fi utilizate fie direct, fie indirect, prin
implementarea proiectelor proprii ale CExDD sau in parteneriat cu altii. O alta optiune este de a oferi servicii
de consultanta unor terte parti. in plus fatd de optiunile oferite de OCDE, existd mai multe idei care pot fi
explorate in continuare. Cu toate acestea, este important de remarcat faptul ca aceste idei nu au fost testate
sau puse in aplicare in alta parte. Decizia cu privire la optiunea care trebuie urmata si la momentul in care
trebuie urmata ar trebui sa fie luata de catre CExDD. Aceastd decizie ar trebui sa se bazeze pe necesitatea si
oportunitatea unui proiect specific, luand in considerare capacitatea CExDD de a-l implementa cu succes. PA
ar trebui sa indice tintele asociate rezultatelor preconizate si capacitatile care ar trebui utilizate pentru
atingerea acestui obiectiv.

>

>

Conectarea institutelor romanesti de cercetare si dezvoltare la retelele europene de cercetare si
dezvoltare ; CExDD ar putea sprijini institutele romanesti in scrierea propunerilor de proiecte si in
managementul proiectelor.

e Identificarea institutelor de cercetare-dezvoltare din Romania cu implicare redusad sau
inexistenta in proiectele de cercetare-dezvoltare ale UE (ar trebui sa fie luate in considerare
si universitatile); cartografierea competentelor si a infrastructurii institutelor;

e Identificarea institutelor similare din UE si cartografierea subiectelor de cercetare si
dezvoltare din UE (de exemplu, Orizont Europa ar putea fi un punct de plecare).

Activarea ca hub pentru teme orizontale intre institutele de cercetare si dezvoltare din cadrul
POCIDIF, facilitand contractele de acces la infrastructura de cercetare si dezvoltare. Facilitarea
accesului companiilor la testarea in laborator a noilor iteratii pentru produsele lor, prin utilizarea
infrastructurii institutelor de cercetare si dezvoltare. In prezent, companiile isi folosesc liniile de
productie pentru a testa noi iteratii de produse, ceea ce genereaza costuri ridicate de testare si
pierderi de venituri din productie.
e Realizarea unei harti a infrastructurii de laborator a institutelor de cercetare si dezvoltare din
Romania (se poate lua in considerare si infrastructura regionala);
e Identificarea companiilor din industrie care au linii de productie ce pot fi reproduse la nivel de
laborator.
n prealabil, ar fi necesar sa se discute cu MIPE pentru a clarifica dacd CExDD este eligibil.
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> Sprijinirea institutelor de cercetare-dezvoltare pentru accesarea fondurilor de coeziune ; Semnarea
unui protocol cu Autoritatea de Management (MIPE) a Programului Asistenta Tehnica (PoAT) 2021-
2027 pentru servicii precum ,sprijin pentru procesul de pregdtire a proiectelor/portofoliilor de
proiecte, documentatia (...) proiectelor finantate la nivel de program"; serviciile ar urma sa fie
finantate din PoAT;
e (Cartografierea institutelor de cercetare si dezvoltare care nu au un istoric satisfacator in ceea
ce priveste accesarea fondurilor UE;
e Furnizarea de sprijin pentru institutele de cercetare si dezvoltare, in vederea elaborarii si
implementarii proiectelor finantate de UE.

> Sprijinirea managementului programelor de finantare a coeziunii 2021-2027, cum ar fi POCIDIF,
PODD si altele;

e Semnarea unui protocol cu Autoritatea de Management POCIDIF in cadrul Programului
Asistentd Tehnica 2021-2027 pentru servicii precum ,sprijin pentru (...) evaluarea, selectia,
monitorizarea si verificarea proiectelor finantate la nivel de program”,

e Furnizarea de sprijin pentru Autoritatea de management a POCIDIF 2021-2027, in vederea
evaluarii, selectiei, monitorizarii si verificarii portofoliului de proiecte.

» Conceperea si implementarea proiectelor finantate prin fonduri de coeziune in parteneriat cu alte
institute de cercetare si dezvoltare;

e (Cartografierea institutelor de cercetare si dezvoltare care nu au un istoric satisfacator in ceea
ce priveste accesarea fondurilor UE;

e Cartografierea subiectelor intersectoriale care nu sunt acoperite de un singur institut de
cercetare si dezvoltare;

e (Crearea de parteneriate intre institutele de cercetare si dezvoltare;

e Solicitarea de finantare UE, prin liniile financiare corespunzatoare, atunci cand proiectele sunt
eligibile.

» Parteneriat cu Institutul National de Administratie (INA). INA supervizeaza coordonarea agendei de
formare Tn administratia publica din Romania si ar putea sa se asigure ca cunostintele si cursurile de
formare dezvoltate de CExDD sunt incorporate in propriile oferte de formare in domeniul dezvoltarii
durabile. Tn calitate de lider al retelei principalilor furnizori privati de formare profesional3 si de
promotor al standardelor de calitate a formarii, INA ar putea sa li incurajeze si pe alti furnizori sa isi
alinieze programa legata de dezvoltarea durabila la agenda CExDD si sa contracteze formarea cu
personalul acestuia.

CExDD ar putea deveni un model de referinta, un model de bune practici pentru utilizarea sau sprijinirea
altor organizatii in finantarea proiectelor din surse externe.
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ANEXE

Anexa 1: Abordarea costurilor, metode, intrari, model de calcul

Abordarea costurilor
Calcularea bugetului se bazeaza pe un proces care ia in considerare si raspunde la urmatoarele:

1. Ce ar trebui s3 se obtina la finalul calculului? intrucat avizarea actului normativ necesitd o evaluare a
impactului bugetar al operatiunilor centrului pentru o perioada de cinci ani, trebuie calculat tipul de cheltuieli
care trebuie fundamentate.
e Structura impactului bugetar pe articole si pe ani reprezinta descrierea rezultatului preconizat -
titlurile bugetare |, 1, XIl, XIV (sectiunea 4 din nota de fundamentare a unui act normativ).
e Procesul de estimare a cheltuielilor bugetare calculeaza resursele financiare necesare si stabileste
modificarile cheltuielilor bugetului de stat, castigurile/pierderile pentru o perioada de cinci ani.

2. Cum ar trebui calculat bugetul? Estimarea bugetului ia in considerare cheltuielile totale cu salariile
personalului (inclusiv contributiile aferente salariilor), cu cantitdtile de materiale si volumul serviciilor,
numarul si tipurile de dotarilor cu obiecte de inventar si investitiile necesare pentru functionarea centrului.
De asemenea, cheltuielile de realizare a interventiilor (activitatilor) pe care CExDD le are n atributii prin PNA
si cele finantate din PNRR. Pentru calcul trebuie folosite diverse metode si operatii matematice disponibile,
cunoscute si usoare. (A se vedea discutia privind metodele de mai jos.)

3. Care sunt intrarile? Numarul de personal, calificarile, volumul de munca, volumul de servicii, limitele si
cerintele privind obiectele de inventar, investitiile, mediul de lucru si altele sunt datele de intrare.

4. Ce instrumente ar trebui folosite? Calculul trebuie sa fie usor de actualizat si sa utilizeze o tehnologie
comund, disponibila la nivelul administratiei publice. Un model de calcul in programul cu foi de calcul EXCEL
ar putea sprijini calculul si permite accesul persoanelor interesate. Programul cu foi de calcul este bine
cunoscut de catre personalul administratiei publice si nu ridica probleme n utilizare.

Deoarece punctele (2.), (3.) si (4.) sunt strans legate intre ele, abordarea prezintd metodele, datele de intrare
si modelul de calcul. Rezultatele (1.) sunt incluse intr-o anexa separata, cu detalii si explicatii privind metodele
aplicate.

Metode

La calculul bugetului s-au folosit mai multe metode aplicate in administratia publici. in cazul unui centru
nou infiintat, a fost necesara utilizarea unor metode combinate pentru calcularea bugetului, dupa cum
urmeaza:

(i) Metoda determinista de calcul a costului pe articol. Metoda este folosita, in general, pentru
institutiile care dispun de registre (evidente) contabile si de un istoric al executiei bugetare (de cel
putin un an). Sunt disponibile serii cronologice de date referitoare la evolutia consumului de
resurse utilizate, exprimate fie in unitati fizice, fie Tn unitati valorice si pentru fiecare articol de
cheltuieli. Calculele se fac prin Tnmultirea cantitatilor de articole cu pretul acestora.

(ii) Extrapolarea tendintelor privind cantitatile si cheltuielile cu materialele si serviciile. Folosirea
cheltuielilor medii rezultate din executiile din aniilor anteriori este o practica obisnuita pentru
institutiile publice. In astfel de cazuri, o metoda folositd pentru a estima cheltuielile cu materialele
si serviciile este analiza evolutiei acestora in timp si extrapolarea tendintei. Astfel, intr-o serie
temporara de 3-4 ani bugetari, o crestere medie cu 3-5 procente (sau rata inflatiei) in fiecare an a
cheltuielilor pentru un articol de cheltuieli reprezinta o ipoteza de extrapolare a acestei cresteri si
in planul anual.

(iii) Ajustarea valorii cheltuielilor materiale cu un indice de crestere anuala este adesea folosita in
administratia publica, deoarece este usoara si necesita un consum mic de timp de fundamentare.

23



in general, indicele de crestere este discutat cu reprezentantii Ministerului de Finante si ia in

considerare orientarile din Scrisoarea-cadru privind bugetul de stat.

(iv) Extrapolarea datelor de la alte institutii publice sau de la institutii publice similare. Avand in vedere
ca, la momentul infiintarii CExDD, nu exista informatii istorice disponibile care sa justifice in mod
rezonabil consumul de resurse (materiale si servicii), acest tip de informatii pot fi preluate fie de
la institutii, daca este posibil similare ca marime si, de preferinta, ca domeniu de activitate, fie de
la cele care oferad suficiente detalii (numar de personal si executie bugetara) pentru a calcula un
raport intre salarii si cheltuieli materiale’. Pentru a determina bugetul necesar pentru
functionarea CExDD, s-au folosit date colectate de la sapte institutii publice!® care functioneaza
de mai multi ani si au un istoric de executie bugetara. in acest caz, procesul de extrapolare a inclus
mai multe etape:

a. Calcularea cheilor de repartizare a cheltuielilor cu materiale si servicii, detaliate la nivel de
articol bugetar, ca raport intre cheltuiala cu articolul bugetar respectiv, pentru fiecare dintre
institutiile analizate, si totalul cheltuielilor cu salariile de baza ale acestora;

b. Calculul medianei (indicator al tendintei centrale) pentru fiecare cheie de repartizare stabilita
pentru fiecare articol de cheltuieli si institutie analizat3;

c. Extrapolarea cheilor de repartizare pentru justificarea cheltuielilor cu materialele si serviciile
CexDD;

d. Calcularea cheltuielilor cu materiale si servicii pentru primul an complet de functionare a
CexDD, prin inmultirea valorii mediane a cheilor de alocare, calculate pentru fiecare articol
bugetar, cu suma totala estimata a cheltuielilor pentru salariile de baza ale CexDD;

e. Ajustarea unor elemente de cheltuieli prin folosirea mediei aritmetice in locul medianei, in
situatia Tn care rezultatele nu erau suficient de relevante.

(v) Estimarea valorilor bunurilor si serviciilor prin consultarea preturilor de pe piatd. in cazul
obiectelor de inventar sau al activelor nefinanciare, estimarile sunt in conformitate cu preturile
pietei.

Ca o abordare generald, in cadrul reglementat de OMF nr. 1954/2005, cheltuielile de personal si cheltuielile
cu materialele si serviciile se stabilesc dupa cum urmeaza:

Cheltuieli de personal = Cheltuieli cu salariile de baza + alte cheltuieli legate de salarii

Cheltuieli cu materialele/serviciile = Consumul anual de resurse (unitati fizice) X pretul unitar

Intrari pentru calcularea bugetului

Pentru a estima costurile de functionare sunt necesare doua grupuri de date de intrare. Unul este
reprezentat de structura organizatorica, cu functionalitatile obligatorii prevazute de actele normative in
vigoare, domeniul de aplicare si rolul CExDD, care asigurd personalul (numar si calificari) - cel mai mare

15 Metoda a fost utilizatd numai pentru cheltuielile recurente cu materialele si serviciile necesare pentru functionarea normala a unei
institutii publice. Cheltuielile materiale au fost detaliate la nivel de articol bugetar/paragraf (linie), in conformitate cu OMF 1954 pentru
aprobarea clasificatiei indicatorilor privind finantele publice. Pentru estimarea bugetului unei institutii nou-infiintate, s-a presupus ca
exista o corelatie directd intre evolutia valorii (volumului) cheltuielilor materiale si marimea institutiei, exprimata fie in termeni de: (i)
numarul de personal (informatie care nu este disponibila in executiile bugetare); sau (ii) valoarea cheltuielilor totale cu salariile de
baza (disponibild in executiile bugetare). S-a stabilit ca un indicator special este raportul dintre valoarea fiecarui element de cheltuieli
materiale si valoarea totala a cheltuielilor cu salariul de baza (fara alte indemnizatii sau prime). Cu alte cuvinte, pentru fiecare RON
cheltuit pe salarii, s-a stabilit suma cheltuita pentru fiecare articol de cheltuieli materiale. Daca numitorul fractiei (valoarea salariilor)
creste sau scade, numitorul fractiei (valoarea articolului de cheltuieli materiale) creste sau scade in aceeasi proportie. Prin urmare,
valoarea indicatorului ramane neschimbata. Acest lucru a fost aplicat pentru sapte institutii.

16 Ministerul Finantelor; Secretariatul General al Guvernului; Agentia National3 de Integritate; Academia Roman3; Consiliul Economic
si Social; Ministerul Economiei; Autoritatea Electorala Permanents;
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consumator de resurse si care ofera orientare pentru calculul cheltuielolor cu materiale si servicii de
functionare. Celalalt grup este reprezentat de responsabilitatile CExDD derivate din PNA al SNDD, care va
consuma resurse suplimentare odata cu implementarea interventiilor. Acestea sunt corelate cu cerintele
impuse de actele normative de infiintare a centrului, dupa cum urmeaza:

(1) Codul administrativ'’ care stabileste structura minima, functiile obligatorii, calificdrile si posturile,
specifice contractului de munca al angajatilor publici pentru o institutie publica;

(2) Legea salarizarii publice® care stabileste limitele salariilor pentru posturile din cadrul institutiei
publice;

(3) Legea finantelor publice®® care stabileste obligatiile privind elaborarea bugetului si sursele financiare
disponibile pentru institutiile publice centrale;

(4) Alte acte normative care stabilesc reguli pentru calcularea cheltuielilor sau ofera detalii despre proces:

(a) Clasificatia indicatorilor privind finantele publice specifica toate elementele care pot filuate
in considerare pentru calcularea costurilor si elaborarea bugetului (OMF nr. 1954/2005);

(b) Cerintele minime necesare pentru a functiona in spatiile publice, care specifica suprafata sau
volumul alocat unui birou pentru fiecare angajat (HG nr. 866/1996);

(c) Programele si interventiile (masurile) din cadrul Planului strategic institutional (PSI) al SGG,
care operationalizeaza strategiile nationale/sectoriale, respectiv interventiile si rezultatele
imediate ale acestora, care trebuie sa fie evaluate pentru estimarea necesarului bugetar (HG
nr. 427/2022); si

(d) Procesul de planificare si executie bugetara, care se aplica tuturor institutiilor centrale (HG nr.
467/2022).

Datele de intrare au fost identificate (i) prin stabilirea structurii organizatorice care este ceruta de actele
normative aplicabile, a domeniului de aplicare si a rolului CExDD; si (ii) prin cartografierea interventiilor
(masuri si reforme) pe care CExDD le va implementa ca parte a responsabilitatilor sale alocate prin PNA din
SNDD, care vor consuma resurse.

Structura CExDD

Structura organizatorica a unei institutii publice, cum ar fi CExDD, este conforma Codului administrativ.
Acesta trebuie sa includa departamente (directii, servicii) si posturi care sa asigure indeplinirea atributiilor si
realizarea misiunii. O astfel de structura respecta cerintele legale de functionare continua si include un nucleu
de activitati permanente (activitati de sprijin Tnhcrucisat, cum ar fi: Resurse umane, buget si contabilitate,
consultanta juridicd, audit, administrativ), impreuna cu functiile specifice?®, pe care le va indeplini CExDD.
Acestea determina numarul de posturi specializate si de unitati. Repartizarea pe unitati ajuta la clarificarea
numarului de posturi de conducere disponibile pentru a respecta dispozitiile legale.

Art. 391, alin (1), (2), (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

(1) Numadrul total al functiilor publice de conducere din cadrul fiecdrei autoritdti sau institutii publice,
cu exceptia functiilor publice de secretar general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
precum si a functiilor publice de conducere a cdror ocupare se face prin detasare cu personal din
cadrul institutiilor din sectorul de apdrare, ordine publica si sigurantd nationald, potrivit statelor
de organizare aprobate, potrivit legii, este de maximum 8% din numarul total de posturi aprobate.

(2) Pentru a stabili numdrul total de posturi de conducere prin aplicarea cotei de 8% prevdzute la alin.
(1), se procedeazd dupd cum urmeazad:

a) dacd numdrul rezultat este mai mic decdt unu, se rotunjeste la intreg;

17 0UG nr. 57/2019 privind Codul administrativ -https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925

18 | egea nr. 153/2017 - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/190446

19 Legea nr. 500/2002 - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/180952

20 Functiile CExDD sunt descrise in rapoartele elaborate de OCDE; DDD a distribuit Raportul nr. 1 si Raportul nr. 2
elaborate de OCDE
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b) dacd numdrul rezultat este mai mare decdt unu, acesta se rotunjeste la numdrul intreg imediat
superior, dacd fractia este mai mare de 0,50.

(3) Structura organizatoricd a autoritdtilor si institutiilor publice trebuie s respecte urmdtoarele
cerinte:
a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numdr de minimum 10 posturi de executie;
b) pentru constituirea unei directii este necesar un numdr de minimum 20 posturi de executie;
c) pentru constituirea unei directii generale este necesar un numdr de minimum 40 de posturi de
executie.

Procesul de calculare a costurilor/de bugetare va lua in considerare personalul distribuit in cadrul unei
structuri organizationale cu doua directii si un serviciu, un cabinet sub conducerea directorului general si un
comitet stiintific.

Conducerea Centrului este asigurata de Consiliul stiintific, de Comitetul director si de directorul general.
Consiliul stiintific este compus din 7 membri. Comitetul director este un organism deliberativ alcatuit din
presedintele si vicepresedintele Consiliului stiintific, directorul general, directorul stiintific si directorul
administrativ al departamentelor de sprijin ale centrului. Directorul general al Centrului de excelenta este
responsabil de gestionarea zilnica a centrului si este asimilat, din punct de vedere salarial, cu functia de
secretar de stat. Membrii consiliului stiintific vor primi o indemnizatie lunara de 20 % din salariul de baza al
directorului general. Pentru desfasurarea activitatilor sale, Centrul poate atrage si utiliza colaboratori externi
n calitate de experti (specialisti in domeniu), remunerati in conformitate cu legea.

Structura organizatorica indica personalul si, prin urmare, dotarile necesare pentru functionarea centrului.
Functiile CExDD sunt sustinute de 50 de posturi FTE. La acest numar de personal corespund patru posturi de
conducere, ceea ce este in conformitate cu dispozitiile legale. Calculul cheltuielilor ia in considerare costul
fortei de munca (calificari, norma intreaga / norma partiald, contract permanent sau temporar) si facilitatile
de functionare (spatii, lucrari, echipamente, licente, utilitati si logisticd). Valoarea cheltuielilor calculate
reprezinta bugetul care va fi solicitat si negociat cu Ministerul Finantelor in momentul in care proiectul de lege
va fi aprobat.

Tabelul 3. Structura minimd a unei institutii publice; departamente si posturi

Crt./ Unitati/structuri din cadrul Posturi in cadrul Numarul de Numarul Permanent Functionar
Artic organizatiei unitatii/structurii posturi minim preconiz?f de P) public (FP)
olul necesar posturi in
cadrul CExDD Temporar Contractual
(M (€)
1 Director general (secretar Director general 1 1 P C
de stat)
2 Consiliul stiintific Membru al Consiliului 7 7(*) T C
stiintific
3 Director stiintific Director stiintific 1 1 P C
4 Director administrativ Director administrativ 1 1 P C
5 Cabinetul directorului Sef de cabinet 1 1 P C(FP)
general Secretar 1 1 P C(FP)
Consilieri - 0 P/T C (FP)
6 Unitati tehnice (cate una Experti tehnici 25 25 P/T C (FP)
pentru fiecare dintre
functiile CExDD)
7 Buget si contabilitate Contabili 2 2 P FP
8 Resurse umane si salarizare Specialist HR 1 2 P FP
9 Achizitii publice Specialist Tn achizitii 1 1 P FP
publice
10 Audit Auditor 1 1 P FP

26




11 Departamentul juridic Consilier juridic 1 1 P FP

12 Administrator IT Administrator IT 1 1 P FP (C)

13 PR si comunicare Specialist in 1 1 P C

comunicare si PR
14 Finantare internationala Specialisti in finantdri - 2 P FP (C)
internationale

15 Unitate de formare in Experti DD - 16(**) P/T C
domeniul DD

16 Logistica si administratie Personal administrativ 1-3 1 P C
Total X 50

* Conform proiectului de lege, aceste posturi nu fac parte din structura permanenta a CExDD. Membrii primesc o
indemnizatie lunara egalad cu 20% din salariul directorului general.
** Posturile sunt 1/2 FTE, insumand 8 FTE asa cum sunt luate in considerare pentru calculele efectuate.

Materialele si serviciile necesare pentru activitatea CExDD sunt legate proportional cu numarul de personal.
Dotarile, activele si echipamentele de inventar sau activele nefinanciare (laptopuri, PC-uri, mobilier, sili de
sedintd),birotica si utilitatile sunt direct/proportional legate de numarul de personal. Aceste informatii sunt
folosite in modelul de calcul, pentru a stabili bugetul necesar pentru operatiunile CExDD.

Interventiile specifice din cadrul PNA

CExDD va trebui s3 indeplineascd sarcinile stabilite prin PNA. in procesul de calcul al cheltuiielilor, aceste
sarcini sunt considerate interventii/actiuni specifice care solicita resurse pentru coordonare, cercetare si
munca si care genereazd un consum suplimentar de resurse. PNA este structurat pe directii prioritare,
obiective specifice, actiuni, rezultate, responsabilitati si are resurse financiare orientative. Interventiile din
PNA care intra in responsabilitatea CExDD ar trebui bugetate Tn mod corespunzator. Analizand activitatile din
planul de actiune, se vor distinge activitatile care genereaza un consum suplimentar de resurse.

Dintre cele 5 activitati PNA (A12, A13, Al14, A15 si A16), doar doua (A12 si A13) genereaza un consum
suplimentar de resurse. Celelalte activitati pot fi realizate integral de personalul CExDD, in limita atributiilor,
competentelor, responsabilitatilor din fisele de post, in timpul programului normal de lucru si in limita
bugetului de functionare alocat. in calculul cheltuielilor, activitétile sunt defalcate si sunt identificate resursele
necesare pentru implementare. Activitatile folosesc resurse pentru a genera produse si a atinge jaloane
(bunuri si servicii). Fiecare activitate implica mai multe contributii/intrari (resurse umane, materiale, servicii
etc.) care concureaza pentru realizarea rezultatelor care trebuie determinate si a cheltuielilor care trebuie
estimate. Cu toate acestea, CExDD ar putea lua in considerare externalizarea celorlalte activitati din PNA care
intra in responsabilitatea sa pentru imbunatatirea eficacitati implementarii acestora si, prin urmare, trebuie
sa se prezinte o cerere de resurse bugetare suplimentare catre SGG. Detaliile sunt prezentate in calculul
costurilor (anexa 2 la raport).
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Figura 5: Responsabilitdtile CexDD in cadrul PNA (cu rosu) (sursa: DDD
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pentru incorporarea principiilor si comunicare si informare care sa Nr. autoritati locale la care au fost difuzate/diseminate
valorilor conceptului de dezvoltare faciliteze integrarea ODD in
durabild in politicile si strategiile politicile si strategiile locale Instrumente elaborate Nr. instrumente comunicare €CDD, CExDD, UEFISCDI
[oeale REEIRGRE e DDD CNR prin universitati Alocari bugetare proprii
Nr. sesiuni de instruire
Nr. entitati paricipante la workshop-uri / sesiuni de
instruire
0S4 |Sprijinirea si stimularea mediului A5 |Elaborarea si operationalizarea |Codul Roman al Sustenabilitatii (CRS) Nr. declaratii nefinanciare din partea entitatilor obligate CCDD, CExDD, CoRS,
de afaceri si al societatii civile in Codului Roman al Ghid de implementare CRS sa raporteze Consiliul Economic si
adoptarea si implementarea Sustenabilitatii (CRS) DDD Social, Parteneri sociali Alocéri bugetare proprii
prmclpnvlo.r s! valo.rllor conceptulul Plaforma de publicare a declaratiilor Nr. declaratii nefinanciare din partea entitatilor care
dezvoltarii durabile nefinanciare raporteaza voluntar
A6 |Campanii de informare si Plan de comunicare si informare Nr. workshop-uri organizate
sesiuni de instruire care sd CCDD, CExDD, CoRS,
il f A Nr. sesiuni de instruire ili icsi
faciliteze integrarea ODD in Consiliul Economic si .. .
liteze Integ| ! DDD ; Alocari bugetare proprii

@,

A12 |Realizarea Programului de Platforma de comunicare Nr. accesdri pagini de pe platforma
comunicare si promovare a " —— <
L Program de comunicare anual Incidentd termeni DD in cdutari pe platforma
conceptelor de dezvoltare - .
- Nr. instrumente de comunicare
durabila F— 5 o— o
Nr. actiuni de comunicare (emisiuni TV, articole
i i INS, NDD, CCDD, CExDD, N "
publicate on-line) DDD i medi Alocari bugetare proprii
Nr. grupuri interesate CoRS, parteneri media
Audientd TV
Nr. vizualizdri pagini de social media
Incidentd termeni DD in analiza de continut a
materialelor multimedia
A13 |Realizarea de barometre de Studii sociologice anuale Nr. barometre de opinie
opinie privind perceptia cu
privire la gradul de
constientizare a principiilor si NDD, CCDD, CExDD,
valorilor conceptului de Nr. interviuri semistructurate DDD CoRS Alte surse
dezvoltare durabila sia
progreselor inregistrate in
atingerea ODD
A14 |Realizarea si promovarea Manual de identitate vizuald Nr. entitati care integreaza identitate vizuala si identitate CExDD DDD Alocari bugetare proprii, Alte

NDDR

elementelor de identitate
vizuala privind dezvoltarea

Realizarea, publicarea si
promovarea Tabloului de Bord
cu INDD privind progresul
Romaniei in atingerea tintelor
2030

Actualizarea anuald a Tabloului de Bord

cu INDD pe pagina web a DDD

verbald

Nr. accesdri pagina web

Nr. citari

Nr. comunicate de presa

DDD

INS, NDD, CCDD, CExDD,
CoRS, parteneri media

surse

Alocari bugetare proprii
Alte surse

@,
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Modelul de calcul

S-a creat un model de calcul in programul EXCEL, pentru a sprijini pregatirea propunerii de buget a CExDD.
Programul cu foi de calcul este bine cunoscut de catre personalul administratiei publice si nu ridica probleme
in utilizare.

Modelul permite dezvoltarea unor scenarii alternative pentru elaborarea bugetului, prin modificarea
variabilelor cu care opereaza. In principiu, valoarea unei variabile este introdusa o singurd datd, iar modelul o
preia in toate foile de lucru. Modelul este format din 12 fise de lucru, numerotate de la 1 la 12. Fiecare cifra
este urmata de un nume scurt, care se refera la continutul fisei de lucru.

Modelul foloseste, ca date de intrare, structura functionald si operationald a entitatii publice propuse,
transmisa de SGG-DDD. Institutiile publice isi limiteaza cheltuielile la cele strict prevazute de lege si Tsi
structureaza bugetele in functie de venituri si cheltuieli. Tn acest caz, structura CExDD este prezentatd in raport
cu indicarea functiilor pe care trebuie sa le indeplineasca (pe baza informatiilor furnizate de DDD) si cu o
estimare a numarului de posturi din cadrul acestora. Valorile bugetului de functionare al CExDD vor fi estimate
pe baza structurii organizatorice finale si a numarului de personal, pe categorii si functii.

n versiunea actuald, modelul a fost alimentat cu valori ale variabilelor care tin cont de prevederile legale
existente la momentul elaborarii, de optiunile membrilor grupului de lucru al DDD din cadrul SGG, de
propunerile expertului si de preturile rezultate in urma unei analize de piata.

Orice dispozitii legale sau decizii manageriale si administrative cu impact asupra variabilelor sunt reprezentate
in model printr-o modificare corespunzatoare a valorii variabilelor, ceea ce conduce la un scenariu alternativ
pentru elaborarea bugetului.

Structura modelului este urmatoarea:

e Foaiede lucru 1. Organigrama - se foloseste la modelarea structurii organizatorice si a numarului total
de personal pe niveluri ierarhice, structuri functionale si categorii de personal (conducere si executie).

o Foaie de lucru 2. Salarii - se foloseste la stabilirea, conform legii, a salariilor de baza lunare ale
intregului personal, structurat pe niveluri ierarhice si departamente functionale.

o Foaie de lucru 3. Stat de plata - se foloseste la modelarea cheltuielilor anuale de personal care
cumuleaza atat salariile de baza, cat si celelalte obligatii legale de plata ale angajatorului (sporuri,
indemnizatii, alocatii, prime, premii, inclusiv cele pentru indemnizatii de hrana si de vacanta si
contributiile la asigurarile de munca).

o Foaie de lucru 4. Cheltuieli materiale - se foloseste pentru a modela cheltuielile materiale si de servicii
recurente Tn structura data de Ordinul de ministru 1954 din 2005 privind clasificarea indicatorilor
finantelor publice - clasificatia economica.

e Foaie de lucru 5.0biecte de inventar - se foloseste la modelarea cheltuielilor pentru obiecte de
inventar necesare la infiintarea de noi institutii. obiectele de inventar au o duratda mai lunga de
utilizare si nu vor genera cheltuieli anuale.

o Foaie de lucru 6. Cheltuieli de investitii - se foloseste la modelarea cheltuielilor cu imobilizarile
corporale - active fixe necesare pentru functionarea institutiei din momentul infiintarii.

e Foaie de lucru 7. TOTAL.organizare si cheltuieli de functionare - face un total al tuturor cheltuielilor
modelate in foile de lucru 2 - 6, grupandu-le pe titluri, in clasificarea economica si stabilind cheltuielile
totale pentru infiintarea si functionarea centrului.

o Foaie de lucru 8. PNRR - este folosit la centralizarea tuturor cheltuielilor finantate din PNRR. Modelul
preia motivatiile care au stat la baza elaborarii PNRR.

o Foaie de lucru 9. Initiative&masuri - este folosit pentru a modela cheltuielile pentru implementarea
initiativelor, in cazul de fata proiectele incluse in PNA al SNDD, care intra in competenta de
implementare a CExDD.
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o Foaiede lucru 10. TOTAL buget anul 1 - cumuleaza cheltuielile de infiintare si functionare ale centrului
cu cheltuielile de realizare a initiativelor, calculand cheltuielile totale necesare pentru primul an de
functionare a centrului.

e Foaie de lucru 11. Proiectii bugetare - realizeaza o proiectie a cheltuielilor bugetare pe un orizont de
timp de 5 ani bugetari.

e Foaie de lucru 12. Impactul bugetar - prezinta, in conformitate cu metodologia standard, impactul
financiar pe care implementarea Centrului I-ar avea asupra veniturilor si cheltuielilor diferitelor
categorii bugetare pe un orizont de timp de 5 ani.

Urmatoarele foi de lucru descriu rolul fiecarei foi de lucru si detaliaza modul Tn care se calculeaza datele de
intrare si de iesire ale acestora.

Modelul este disponibil in format electronic si este furnizat impreuna cu prezentul raport.

Foaia de lucru 1 < Organigrama >

Rol - modelarea structurii organizationale si a numdrului total de personal pe niveluri ierarhice, structuri
functionale si categorii de personal (conducere si executie).

Cum - modelul foloseste o structurd cu cel mult patru (4) niveluri ierarhice in care sunt reprezentate structurile
consultative, conducerea colectivd, departamentele functionale, conducerea si functiile executive. Modelul
permite introducerea numelor structurilor si a numdrului de personal care le deserveste, diferentiat in personal
de conducere si personal executiv.

Date de intrare:
e Denumirea structurilor consultative, a conducerii colective, a departamentelor functionale si numdrul
de posturi de conducere si de executie
e Numdrul de personal care deserveste aceste structuri
Date de iesire:
Numdrul de persoane alocate structurii consultative,
Numdrul de persoane repartizate in structura de conducere colectivd,
Num@rul de posturi de director general,
Numdrul de posturi de director,
Numdrul de posturi de sef de serviciu,
Numdrul de posturi de functionari executivi.

Foaia de lucru 2 <Salarii>
Rol - calcularea salariilor de bazd pentru personalul desemnat in organigrama

Cum - Modelul calculeazd salariile de bazd pentru seful institutiei (directorul general), personalul de conducere
(directori si sefi de departament) si personalul de executie, in conformitate cu prevederile legale. Se folosesc
grilele de salarizare, multiplicatorii si coeficientii legali pentru fiecare categorie de personal, care se aplicd la
salariul minim brut in platd la data calculului/pentru anul de calcul, dupd caz.

Date de intrare:
e Posturile stabilite prin organigramd, titlul si tipul acestora (preluate din foaia de lucru ,,Organigrama")
e Nivelul de educatie (superior, secundar)
e Salariul minim brut garantat in platd in 2023 - 3300 de lei
e Coeficientul legal - multiplicator pentru calculul salariului de bazd brut in sistemul public (functii de
demnitar public, secretar de stat - 8; functii de conducere intre 3,3 - 4,98, functii de executie 1,86; 2,63;
e Gradul | (3,3-4,56) sau Il (3,65-4,98) - multiplicator al coeficientului legal pentru personalul de
conducere
e Clasele 0-5 - multiplicator al coeficientului legal pentru personalul de executie (1 - 1,075)
Date de iesire:
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Salariile de bazd lunare brute in RON pentru categoriile de personal luate in considerare pentru calcul si pentru
toate gradele disponibile. Alegerea salariilor de bazd pe categorii, posturi si grade este la latitudinea
organizatiei (utilizatorul modelului).

Foaia de calcul 3<Stat de platd>.

Rol - calculul cheltuielilor anuale de personal conform organigramei si a datelor de iesire din foaia de
calcul<salarii>.

Cum - pentru fiecare departament functional si categorie de personal, modelul permite, pe de o parte,
generarea, sau nu, a cheltuielilor de tip salarial (alocarea cifrei 1 reprezintd generarea de drepturi salariale,
alocareas cifrei 0 reprezintd ne-generarea de drepturi salariale).

Modelul mdsoard ziua normald de lucru prin impdrtirea zilei de 8 ore (se alocd un indice de subunitate sau cel
mult un indice de unitate, corespunzdtor fractiunii din ziua normald). Solutia este necesard pentru a face
posibild plata salariilor cu jumdtate de normd pentru anumite categorii de personal (de exemplu, formatorii)
sau pentru a pldti o indemnizatie calculatd ca o fractiune din salariul de bazd al directorului general in cazul
membrilor structurii consultative.

Modelul calculeazd cheltuielile anuale cu salariile/indemnizatiile de bazd pentru fiecare structurd consultativd,
conducere, departament functional si categorie de personal prin Tnmultirea numdrului de posturi cu
salariile/indemnizatiile de bazd corespunzdtoare pentru un exercitiu bugetar de 12 luni.

Avdnd in vedere modificdrile aduse Legii-cadru a salarizdrii, fisa de lucru permite modelarea sporurilor,
compensatiilor, indemnizatiilor, alocatiilor, primelor si premiilor, inclusiv a indemnizatiilor de hrand si de
vacantd, in cuantum care, pdnd la modificarea cadrului legal existent, este de maximum 30% .

La suma astfel determinatd se adaugd contributia de 2,25%, reprezenténd contributiile de asigurare a muncii,
estimdndu-se astfel cheltuielile anuale totale cu personalul.

Date de intrare:
e Denumirea structurilor consultative, de conducere si functionale, tipul si numdrul de posturi care le
sunt atribuite (se preia din fisa de lucru ,,Organigrama"),
e Distinctie intre personalul angajat si cel pldtit (de exemplu, consiliul de administratie si formatorii
pldtiti in baza unui contract de servicii) prin alocarea de 1 si, respectiv, 0,
e Fractiunea din ziua normald de lucru de 8 ore care urmeazd sd fie reglementatd pentru fiecare
categorie de personal, prin alocarea unui coeficient care sd nu depdseascd 1,
e Valoarea maximd a sporurilor, indemnizatiilor, primelor si premiilor, inclusiv a indemnizatiilor de hrand
si de vacantd, care pot fi acordate in conformitate cu legea, prin aplicarea unui procent la salariul de
bazd. In acest caz, conform prevederilor legale, procentul este de maximum 30%.
Date de iesire:
Salariile de bazd brute anuale/indemnizatiile anuale pentru toate structurile de conducere si de consiliere,
nivelurile ierarhice, structurile functionale si categoriile de personal, valoarea totald legald a primelor,
indemnizatiilor etc., valoarea totald legald a contributiilor de asigurdri de muncd si, in final, prin cumularea
acestor elemente, valoarea totald a cheltuielilor anuale de personal exprimate in lei.
Alegerea procentului care reprezintd valoarea maxima a indemnizatiilor, alocatiilor si a altor drepturi salariale
utilizate in model este la latitudinea organizatiei (utilizatorul modelului).

Foaia de lucru 4< Cheltuieli materiale >

Rol - calcularea cheltuielilor recurente cu materiale si servicii pentru functionarea centrului, in primul an de
functionare.

Cum - modelul utilizeazd clasificatia economicd a indicatorilor bugetari detaliati la nivel de alineat, in
conformitate cu Ordinul 1954 din 2005 pentru aprobarea clasificatiei indicatorilor privind finantele publice.
Avdnd in vedere cd organizatia va fi nou infiintatd si cd nu existd executie bugetard pentru anii anteriori, se
folosesc ca referintd executiile bugetare pentru anul 2022 ale celor 7 institutii publice.
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Institutiile avute in vedere sunt: Ministerul de Finante, Secretariatul General al Guvernului, Agentia Nationald
de Integritate, Academia Romdnd, Consiliul Economic si Social, Ministerul Economiei si Autoritatea Electorald
Permanenta.
Pe baza executiilor bugetare din 2022, pentru fiecare dintre cele 7 institutii, modelul calculeazd, la nivel de
alineat (in clasificatie economicd), un indicator considerat relevant: ,,cheltuieli cu bunuri si servicii in raport cu
cheltuielile totale cu salariile de baza", denumit in continuare ,,cheie de repartizare", care va fi folosit pentru a
dimensiona cheltuielile recurente cu bunuri si servicii, detaliate la nivel de alineat, pentru primul an de
functionare a centrului.
Pentru fiecare indicator bugetar detaliat la nivelul alineatului bugetar, se calculeazad:
- seria de valori corespunzadtoare fiecdrei institutii alese ca punct de referintd,
- mediana (indicator al tendintei centrale) seriei de valori, care, in majoritatea cazurilor, este consideratd
mai reprezentativd decdt media aritmetica.
- media aritmeticd (la alegerea utilizatorului) in situatii specifice in care utilizatorul o considerd mai
relevantd.
Pentru estimarea cheltuielilor recurente cu bunurile si serviciile la nivel de alineat pentru primul an de
functionare a centrului, valoarea mediand care reprezintd cheia de repartizare corespunzdtoare fiecdrui
indicator bugetar (alineat bugetar) se inmulteste cu suma totald bugetatd a cheltuielilor salariale de bazd ale
centrului pentru primul an de functionare.
Rezultatul este valoarea estimatad a fiecarui indicator bugetar, detaliatd la nivelul alineatului bugetar, pentru
primul an de functionare a Centrului, exprimata in lei.
De asemenea, modelul ii permite utilizatorului sa calculeze valoarea medie aritmeticd a indicatorilor bugetari,
detaliatd la nivel de alineat bugetar, dacd acest lucru este considerat mai relevant in anumite situatii.

Date de intrare:

e date detaliate la nivel de alineat bugetar, corespunzdtoare titlului Il (cheltuieli cu bunuri si servicii) din
executia bugetard pe anul 2022, pentru cele 7 institutii, respectiv: Ministerul Finantelor, Secretariatul
General al Guvernului, Agentia Nationald de Integritate, Academia Romdnd, Consiliul Economic si
Social, Ministerul Economiei si Autoritatea Electorald Permanenta.

e date privind cheltuielile totale cu salariile de bazd pentru anul 2022 pentru cele 7 institutii mentionate
mai sus,

e cheltuielile totale estimate pentru salariile de bazd in primul an de functionare a centrului, extrase din
fisa de calcul <Stat de platd>.

Date de iesire:
Cheltuieli curente pentru bunuri si servicii ale centrului, detaliate la nivel de linie bugetara in conformitate cu
Ordinul 1954/2005, pentru primul an de functionare, exprimate in lei.

Foaia de lucru 5<Obiecte de inventar>

Rol - calcularea cheltuielilor materiale nerecurente pentru achizitionarea de obiecte de inventar necesare
pentru functionarea centrului. Obiectele de inventar sunt bunuri (active circulante) utilizate pentru o perioadd
mai lungd de timp, cu o valoare de achizitie/inventariere mai micd de 2.500 lei.

Cum - modelul permite folosirea unei liste extinse de obiecte de inventar considerate necesare pentru buna
desfdsurare a activitdtilor centrului.

Pentru fiecare categorie de obiecte de inventar, cantitatea consideratd necesard se inmulteste cu pretul de
achizitie (inclusiv TVA) obtinut Tn urma unui studiu de piatd.

Suma valorii de achizitie a tuturor obiectelor de inventar reprezintd cheltuielile totale pentru dotarea centrului
cu aceste active si, in final, cheltuielile materiale nerecurente totale.

Date de intrare:
e obiecte de inventar structurate in functie de categoria/tipul lor,
e cantitdtile din fiecare categorie de obiecte de inventar necesare,
e preturile unitare (inclusiv TVA) pentru fiecare categorie de obiecte de inventar
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Date de iesire:

Cheltuieli pentru achizitia fiecdrei categorii de obiecte de inventar, exprimate in lei

Cheltuieli totale pentru achizitionarea tuturor obiectelor de inventar necesare bunei desfdsurdri a activitdtilor
Centrului, exprimate in lei

Foaia de lucru 6 < Cheltuieli de investitii >

Rol - calcularea cheltuielilor nerecurente pentru achizitionarea de active nefinanciare - active fixe necesare
pentru functionarea centrului.

Cum - modelul permite folosirea unei liste extinse de active fixe considerate necesare pentru buna functionare
a centrului.

Pentru fiecare categorie de active fixe, cantitatea consideratd necesard se inmulteste cu pretul de achizitie
(inclusiv TVA) obtinut in urma unui studiu de piatd.

Prin inmultirea cantitdtilor cu preturile unitare pentru fiecare categorie de mijloace fixe, se obtine cheltuiala
totald pentru dotarea cu acea categorie de mijloace fixe si, in final, cheltuiala totald de naturd nefinanciara,
nerecurentd, pentru achizitionarea de mijloace fixe.

In cazul achizitiondrii de autoturisme, s-a presupus cd, intrucdt Centrul este o institutie emblematicd in
domeniul dezvoltdrii durabile, acesta se va dota cu autoturisme electrice, depdsind astfel suma maximd de 23
000 EUR pe autoturism, in conditiile prevdzute de Ordonanta nr. 80/2001 privind stabilirea normelor de
cheltuieli pentru autoritdtile si institutiile publice.

Date de intrare:
e active fixe structurate in functie de categoria/tipul acestora,
e cantitdtile necesare din fiecare categorie de active fixe,
e preturile unitare (inclusiv TVA) pentru fiecare categorie de active fixe
Date de iesire:
Cheltuieli pentru achizitia fiecdrei categorii de active fixe, exprimate in lei,
Cheltuieli totale pentru achizitionarea tuturor activelor fixe necesare pentru buna desfdsurare a activitdtilor
Centrului, exprimate in lei.
Foaia de lucru 7< TOTAL.Cheltuieli de organiz&functionare Rol - reprezintd o centralizare a tuturor cheltuielilor
de infiintare si functionare a centrului, calculate in fisele de calcul anterioare

Cum - modelul preia automat totalurile cheltuielilor bugetare, pe titluri, in functie de clasificatia economicd a
indicatorilor privind finantele publice, dupd cum urmeaza:

Titlul | Cheltuieli de personal - preluate automat din foaia de calcul <Stat de plata>,

Titlul Il Cheltuielile cu bunuri si servicii se constituie prin insumarea totalului din foaia de lucru <Cheltuieli
materiale> pentru cheltuielile materiale recurente cu totalul foii de lucru <Obiecte de inventar> pentru
cheltuielile materiale nerecurente. Datele sunt preluate automat.

Pentru mai multd transparentad, cele doud componente - recurentd si nerecurentd - ale titlului Il sunt prezentate
separat.

Titlul XIV Cheltuieli cu activele nefinanciare se preia automat din foaia de lucru<Cheltuieli de investitii >
Modelul cumuleazd cheltuielile anuale, estimate pentru primul an de functionare a centrului, structurate in
functie de clasificatia economicd, rezultdnd o cheltuiald anuald totald pentru infiintare si functionare,
exprimatd in lei.

Date de intrare:

e Sume estimate ca fiind necesare pentru primul an de infiintare si functionare, defalcate pe titlul |
Cheltuieli de personal, titlul Il Cheltuieli cu bunuri si serviciilsi titlul XIV Cheltuieli cu activele
nefinanciare

Date de iesire:
Cheltuieli anuale totale pentru infiintarea si functionarea centrului in RON
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Foaia de lucru 8<NRRP>

Rol - are rolul de centralizare a tuturor cheltuielilor finantate din PNRR

Cum - Modelul preia fundamentdrile care au stat la baza elabordrii PNRR.

Activitdtile sunt detaliate, iar creditele bugetare sunt estimate in functie de fundamentarea din PNRR.
Metoda deterministd a fost folositd pentru evaluarea cheltuielilor cu prestarea de servicii de cdtre experti,
precum si identificarea in mediul public a informatiilor privind achizitii publice similare - achizitionate in cadrul
proiectelor SIPOCA (extras din JOUE - anuntul CSM pentru proiectul SIPOCA 752/SMIS 129914).

Date de intrare:
e numdrul necesar de experti
e timpul total necesar exprimat in zile
e tariful orar al expertului
e preturile rezultate din achizitiile pentru furnizarea de mijloace pentru conferinte online, achizitionate
in cadrul proiectelor SIPOCA (extras din anuntul JOUE - CSM pentru proiectul SIPOCA 752/SMIS
129914).
Date de iesire:
Total anual al cheltuielilor finantate din PNRR in RON

Foaia de lucru 9<Initiative&mdsuri>

Rol - estimarea bugetard pentru activitdtile A12 si A13 din PNA pentru implementarea SNDD ce intrd in
responsabilitatea Centrului

Cum - modelul este folosit pentru a evalua bugetul activitdtilor A12 si A13. Activitatea A12 - Implementarea
programului de comunicare si promovare a conceptelor de dezvoltare durabild care presupune implementarea
1) realizarea platformei electronice de comunicare si instruire si folosire; si
2) contractarea aparitiilor TV.
Modelul permite definirea tipurilor si a numdrului de intrdri necesare pentru realizarea fiecdrei sub-activitdti
si calcularea cheltuielilor totale prin inmultirea numdrului de intrdri cu costurile unitare specifice.
Activitatea A 13 - Ancheta sociologicd anuald, sunt necesare 2 sub-activitdti, si anume:
1) realizarea de sondaje de opinie; si
2) realizarea de interviuri semi-structurate.
Modelul permite si definirea tipului si numdrului de intrdri necesare pentru realizarea fiecdrei sub-activitdti si
calcularea cheltuielilor totale prin inmultirea numdrului de intrdri cu costurile unitare specifice.
Costurile unitare ale factorilor de productie necesari pentru desfdsurarea activitdtilor A 12 si A 13 sunt evaluate
pe baza unei analize de piatad.

Date de intrare:
e qactivitdtile prevdzute in PNA al SNDD in cadrul competentei de implementare a centrului
e sub-activitdtile fiecdrei activitdti
e intrdrile necesare pentru realizarea fiecdrei sub-activitdti
e numdrul de intrdri necesare
o costul unitar al intrdrilor necesare
Date de iesire:
Costurile totale si, prin urmare, cheltuielile bugetare pentru implementarea celor 2 activitati din planul de
actiune RSDS care intrd in competenta de implementare a centrului.
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Foaia de lucru 10<TOTAL An bugetar 1>.

Rol - cumuleazd toate cheltuielile pentru organizarea, functionarea si implementarea initiativelor din Planul
de actiune al Strategiei nationale de dezvoltare durabild. Acesta se referd strict la primul an de activitate a
Centrului

Cum - modelul centralizeazd si agregd toate cheltuielile efectuate pentru infiintarea si functionarea centrului,
furnizate de:

- foaia de lucru 7 - < TOTAL.Chelt org&funct >

- foaia de lucru 8 - <Initiative si mdsuri>.

Totalurile cumulate sunt exprimate in RON

Date de intrare:
e total pentru titlul | - Cheltuieli de personal
e total pentru titlul Il - Cheltuieli pentru bunuri si servicii total pentru titlul XIV - Total cheltuieli pentru
active nefinanciare - active imobilizate
e cheltuielile totale pentru implementarea initiativelor din PNA al SNDD care sunt de natura economicd
a cheltuielilor pentru materiale si servicii
Date de iesire:
Cheltuieli totale in primul an de functionare a Centrului, exprimate in lei

Foaia de lucru 11< Proiectii bugetare >

Rol -prevede evolutia bugetului Centrului pe un orizont de timp de 5 ani

Cum - modelul reproduce cheltuielile bugetare pentru primul an - infiintarea si functionarea centrului, detaliate
in foaia de lucru <TOTAL An bugetar 1>.

Pentru previziunile bugetare, modelul foloseste doud variabile, si anume:

1) evolutia indicelui general al preturilor si

2) evolutia produsului intern brut.

Nefiind cunoscute modificdrile legislative cu impact asupra salariilor din sectorul public, se presupune o
evolutie liniard a cheltuielilor de personal pe intregul orizont de prognozd. Modificdrile ulterioare ale cadrului
juridic, care vor avea un impact asupra salariilor personalului Centrului, vor influenta variabilele modelului
EXCEL.

Incepdnd cu al doilea an de functionare, cheltuielile recurente ale Centrului, cu exceptia cheltuielilor de
personal, sunt in crestere, cu un indice care combind estimdrile privind evolutia indicelui general al preturilor
cu cele privind produsul intern net, rezultdnd o crestere fatd de anul precedent de 7%, 6%, 5% si, respectiv, 4%.
Trebuie remarcat faptul cd cheltuielile cu materialele si serviciile pentru perioada de prognozd nu iau in
considerare cheltuielile pentru achizitionarea altor obiecte de inventar.

Date de intrare:
e Total Titlul | Cheltuieli de personal
e total Titlul Il - Cheltuieli pentru bunuri si servicii
e total Titlul XIV - Cheltuieli cu activele nefinanciare - active fixe
e cheltuielile totale pentru implementarea initiativelor din PNA al SNDD, care sunt de natura economica
a cheltuielilor pentru bunuri si servicii

Date de iesire:

Previziuni privind bugetul centrului, detaliate in clasificatia economicd, incluzdnd separat cheltuielile pentru
initiativele care vizeazd implementarea planului de actiune RSDS. Orizontul de prognozd include 5 ani bugetari,
si anume primul an (infiintare si functionare) si urmdtorii 4 ani. Acesta din urmd are ca punct de plecare
fundamentarea din primul an. Cifrele bugetare sunt exprimate in RON.

35



Fisa de lucru 12< Impactul bugetar S4 SN >

Rol - evaluarea impactului infiintdrii si functiondrii Centrului asupra bugetelor consolidate de stat si locale

Cum - modelul este un format pe care initiatorii de acte legislative trebuie sd il completeze pentru a
fundamenta impactul bugetar al initiativelor care genereazd venituri si cheltuieli pentru bugetul consolidat de
stat si bugetele locale.

Modelul preia automat toate elementele de cheltuieli din tabelul detaliat de previziuni bugetare in functie de
natura lor economicd.

Contributiile la asigurdrile sociale, contributiile la asigurdrile sociale de sdndtate si contributiile la asigurdrile
de muncd se ridicd la 37,25 % din venitul brut total al personalului angajat. Aceste contributii constituie venituri
pentru bugetul de stat consolidat.

Bugetele locale beneficiazd de venituri proprii reglementate prin lege, care constau intr-o cotd de 10% aplicatd
la veniturile personalului angajat, asa-numitele sume defalcate din impozitul pe venit.

Toate contributiile stabilite prin ratele mentionate mai sus sunt calculate si prezentate pe un orizont de timp
de 5 ani.
Ludnd in considerare infiintarea si functionarea Centrului pe o perioadd de prognozd de 5 ani, se calculeaza
urmdtoarele:

i. venituri la bugetul general consolidat al statului (TVA; CAS; CASS, CAM)

ii. venituri la bugetele locale si judetene din impozitul pe venit dedus (salarii si indemnizatii)

iii. cheltuielile totale de la bugetul de stat
Nicio altd categorie bugetard nu suportd cheltuieli pentru infiintarea si functionarea Centrului.
in aceste conditii, diferenta dintre (i) si (iii) duce la un impact net asupra bugetului general consolidat al
statului.
Impactul asupra bugetelor locale este unul pozitiv, evidentiat de un venit mentionat la punctul (ii)

Date de intrare:
e Total Titlul | Cheltuieli de personal
e total Titlul Il - Cheltuieli pentru bunuri si servicii
e total Titlul XIV - Cheltuieli cu activele nefinanciare - active imobilizate
e cheltuielile totale pentru implementarea initiativelor din planul de actiune RSDS, care sunt de natura
economicd a cheltuielilor pentru materiale si servicii
Produs:
Impactul net asupra bugetului general consolidat al statului si asupra bugetelor locale exprimat in mii RON
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Anexa 2: Detalii privind calculele bugetare

Cheltuieli de personal - Titlul |

Fundamentele cheltuielilor de personal au avut in vedere structura organizatorica propusa cu un numar
maxim de 50 de posturi remunerate in echivalent norma intreaga (FTE). Titlul | din buget include salariile
personalului (de baza) si alte cheltuieli salariale conexe. Stabilirea drepturilor salariale s-a realizat in
conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. Astfel, Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (2), incepand cu anul 2023, salariile de baza si
indemnizatiile de incadrare in munca se stabilesc pe baza coeficientilor prevazuti in anexele I-VII, aplicati la
salariul de bazad minim brut in vigoare, garantat in platd. Prin Hotararea nr. 900/2023%, Guvernul Romaniei a
stabilit salariul de baza minim brut pe tarad garantat in plata la 3.300 de lei.

Avand in vedere rolul si sarcinile Centrului, precum si necesitatea de a recruta si de a angaja personal cu
tnalta calificare si experienta, este important ca pachetul salarial sa fie motivant. Astfel, coeficientii legali
utilizati pentru stabilirea salariilor de baza sunt urmatorii:
- coeficientul 8 pentru salariul de baza al directorului general, similar cu cel al secretarului de stat;
- coeficientul 4,77 (gradul 1) pentru director (functii de conducere);
- coeficientul 4,35 (gradul 1) pentru postul de sef de serviciu (functii de conducere); si
- coeficientul 1,05 (gradul 3) pentru posturile de executie.
Prin aplicarea coeficientilor s-au stabilit valorile salariilor de baza lunare, dupa cum urmeaza:

Tabelul 4. Salariul de bazd al directorului general, asimilat cu cel al secretarului de stat

Functia publica

Salariul minim brut garantat in plata in

Coeficient juridic

Salariul de baza in

2023 2023 - in RON
Secretar de Stat 3.300 8 26.400
Tabelul 5. Salariile de bazd pentru functiile de conducere
o Salariul minim | coeficient Grad Clasa Clasa Clasa
Pozitia brut garantat Juridic 0 Grad1 | Grad 2 3 4 5
in plata in 2023
Coeficient X 1| 1,075 1,05 1,05 1,025 1,025
Salariul de baza pentru
consilier, consilier juridic,
expert, inspector; grad
profesional superior 3.300 2,63 | 8.679 | 9.330 | 9.796 | 10.286 | 10.543 | 10.807
Sef de cabinet 3.300 1,86 | 6.138 | 6.598 | 6.928 7.275 7.457 7.643
Tabelul 6. Salariul de bazd pentru alte posturi de conducere
Functii publice de stat Salariul
Poazitia Nivelul de | Salarii de baza - RON . el oo de bazi
’ educatie Anul 2022 Coeficient . 2023 -in
brut garantat in RON
Gradul | Grad Il Gradul | | Gradulll plata in 2023
Director S 10.880 11.933 4,35 4,77 3.300 15.741
Sef serviciu S 10.002 10.880 4 4,35 3.300 14.355

Tn cadrul titlului I - Cheltuielile de personal au inclus si alte cheltuieli legate de salarii. Calculul a luat in
considerare prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 si derogarile stabilite prin OUG nr. 70/2020. Astfel, suma

21 HG nr. 900/2023 privind stabilirea salariului de baz minim brut garantat in plat3 la nivel national,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/274843
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maxima permisa pentru aceasta categorie de cheltuieli de personal este de pana la 30% din salariul de baza
anual pentru intreaga institutie.

»Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand si
vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depdsi 30% din suma salariilor
de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comandd/salariilor de comandd, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupd caz.”

Personalul CExDD ar putea beneficia de urmatoarele cheltuieli legate de salarii:

(i)

(ii)
(iii)
(iv)

(v)

O majorare de pana la 15% din salariul de baza, corespunzatoare timpului lucrat, acordata pentru
conditii periculoase sau nocive. In practica majorititii institutiilor din Romania, aceastd majorare
se acorda aproape intregului personal.

O alocatie de hrana de 346 lei/zi. In scenariul bugetar actual, tot personalul beneficiazi de aceast
indemnizatie, cu exceptia membrilor Consiliului stiintific si a formatorilor platiti cu ora.

Angaijatii din sistemul public primesc vouchere de vacanta in valoare de 1.600 de lei, in baza Legii
nr. 165/2018 privind acordarea voucherelor.

Personalul care lucreaza in structurile care implementeaza proiecte cu finantare nerambursabila
din fonduri europene poate beneficia de o majorare cu 50% a salariului de baza. Acest bonus a
fost aplicat la calcularea cheltuielilor de personal.

Prin lege, angajatorul este obligat sa plateasca o contributie de 2,25%, reprezentand contributia
legala de asigurare a muncii. Contributia se aplica la totalul salariilor de baza. Aceasta contributie
are si ea caracterul economic al cheltuielilor de personal.

Avand in vedere ca valoarea totala a salariilor pentru primul an este de6.684.711 RON, atunci prin aplicarea
regulilor mentionate (max. 30% si 2,25%) valoarea sumei cheltuielilor legate de salarii se ridica la 2.200.941

lei.

Tabelul 7. CExDD cheltuieli legate de salarii

TOTAL A: Personal angajat/platit si salarii 50 6.684.711
TOTAL B: Sporuri, compensatii, adaosuri, bonusuri, premii Suma
si indemnizatii, inclusivindemnizatii de hrana si de - 30% 2.005.413
5 maxima
vacanta
TOTAL C: Contributii de asigurare de munca legale Suma 2,25% 195.528
maxima )

Bugetul titlului | - Cheltuieli de personal (valoare totald) a rezultat din insumarea cheltuielilor cu salariile de
baza si a altor cheltuieli legate de salarii. Bugetul anual pentru cheltuielile de personal este de 8.885.652 RON
pentru primul an de functionare (12 luni). Detaliile articolelor sunt prezentate in tabelul de mai jos.
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Tabelul 8. CExDD - buget Titlul | - Cheltuieli de personal

Angajat/platit
Descriere Numarul (da sau nu) Salariul de Cheltuieli anuale cu
de posturi da=1 baza salariile de baza [RON]
nu=0 fractiune
Structuri de conducere si de consiliere
Consiliul stiintific 7 1 0,20 5.280 88.704
Comitetul director 5 0 0,00 0 0
Director general/Secretar de stat 1 1 1,00 26.400 316.800
Director stiintific 1 1 1,00 15.741 188.892
Director administrativ 1 1 1,00 15.741 188.892
Cabinetul directorului general 2 1 1,00 7.275 174.592
Centru de date
Sef de departament 0 1 1,00 14.355 0
Personal de executie (functionari) 3 1 1,00 10.286 370.305
Generarea de argumente stiintifice
Sef de departament 1 LOO | 44355 172.260
Personal de executie (functionari) 7 1 1,00 10.286 864.044
Consolidarea retelelor si a parteneriatelor
Sef de departament 1 1,00 14.355 0
Personal de executie (functionari) 4 1 1,00 10.286 493.740
Comunicarea si diseminarea cunostintelor
Sef de departament 0 1 1,00 14.355 0
Personal de executie (functionari) 7 1 1,00 10.286 864.044
Thinktank / gdndire strategica
Sef de departament 0 1 1,00 14.355 0
Personal de executie (functionari) 1 1,00 10.286 370.305
Atragerea de fonduri (NEDF, donatori)
Sef de departament 0 1 1,00 14.355 0
Personal de executie (functionari) 2 1 1,00 15.429 370.305
Functii de asistenta
Sef de departament 0 1 1,00 14.355 0
Personal de executie (functionari) 10 1 1,00 10.286 1.234.349
Formatori
Sef de departament 0 1 1,00 14.355 0
Formatori contractuali (8 posturi ocupate de 16 1,00
formatori contractuali cu jumatate de norma) 8 1 10.286 987.479
CENTRALIZARE

Consiliul stiintific 7 88.704
Personal de conducere 4 866.844
Personal executiv 46 5.729.163
TOTAL A: Personal angajat/platit si salarii 50 6.684.711
TOTAL B: Sporuri, compensatii, adaosuri,
bonusuri, premii si indemnizatii, inclusiv Suma maxima 30% 2.005.413
indemnizatii de hrana si de vacanta
TOTAL C: Contributii de asigurare de munca Suma maxims
legale 2,25% 195.528

Total cheltuieli de personal 8.886.652
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Calculul respecta dispozitiile Codului administrativ. Numarul total de posturi de conducere este stabilit in
limita a 8% din numarul total de posturi de executie (a se vedea Caseta 1). De asemenea, sunt respectate si
normele de structura, in sensul ca pentru infiintarea unei directii generale sunt necesare minimum 40 de
posturi, pentru infiintarea unei directii sunt necesare minimum 20 de posturi, iar pentru infiintarea unui
serviciu sunt necesare minimum 10 posturi de executie.

Cheltuieli cu materialele si serviciile (recurente si nerecurente) - Titlul Il

Toate cheltuielile din cadrul titlului Il - Materiale si servicii pot fi suportate de o entitate publica permanenta.
Estimarea bugetului include materialele si serviciile si obiectele de inventar. Fundamentarea cheltuielilor
pentru materiale si servicii se bazeaza pe numarul de angajati (50 de angajati in echivalent norma intreaga),
precum si pe suprafata si starea fizica a cladirii care urmeaza sa fie repartizata Centrului in scopul desfasurarii
activitdtilor sale curente. Tn cazul CExDD, nu sunt disponibile informatii care s3 justifice in mod rezonabil
consumul de resurse, dar acest tip de informatii pot fi colectate de la alte institutii, daca este posibil similare
ca marime si, de preferintd, ca domeniu de activitate. In cazul in care datele despre o institutie similara ca
madrime nu sunt disponibile sau ar putea fi interpretate ca nefiind relevante, ar trebui sa se ia in considerare
informatiile disponibile despre bugetele institutiilor publice, chiar daca acestea sunt diferite in ceea ce priveste
madrimea si domeniul de activitate, dar oferda o descriere suficienta a pozitiilor bugetare in clasificatia
economica.

Calculul resurselor necesare a folosit mai multe conditii prealabile, dupa cum urmeaza:

(i) Cvasi-totalitatea cheltuielilor recurente cu materialele si serviciile pentru functionarea CexDD este
direct proportionala cu numarul de personal si, prin urmare, cu cheltuielile cu salariile de baza;
(ii) In lipsa unor date istorice privind acest tip de cheltuieli la nivelul CexDD, au fost analizate executiile

bugetare din anul 2022 pentru 7 institutii publice diferite ca marime si domeniu de activitate
(Ministerul Finantelor, Secretariatul General al Guvernului, Agentia Nationald de Integritate,
Academia Romand, Consiliul Economic si Social, Ministerul Economiei, Autoritatea Electorala
Permanenta).

Calculul cheltuielilor cu materialele si serviciile extrapoleaza datele obtinute de la cele sapte institutii
examinate, prin folosirea cheilor de repartizare. Pentru fiecare institutie s-a calculat, la nivel de alineat
bugetar, raportul dintre elementul cheltuieli si cheltuielile totale cu salariile de baza. S-au obtinut astfel sapte
serii de 20 de indicatori (corespunzatoare fiecarui alineat de cheltuieli), reprezentand acelasi numar de chei
de repartizare. Pentru fiecare dintre cei 20 de indicatori s-a calculat valoarea mediana la nivelul celor 7
institutii, ca indicator reprezentativ al tendintei centrale. Valoarea mediana a fost extrapolata pentru centrul
de excelentd. In cazul in care valorile mediane sunt egale cu 0 si in cazul in care elementul a fost considerat
relevant pentru CExDD (a se vedea carti, publicatii, servicii de relatii publice), s-a calculat valoarea medie
aritmetica a indicatorilor bugetari si s-a aplicat pentru calculul final.

Bugetul pentru cheltuieli cu materiale si servicii a fost calculat la nivel de alineat (795.237 RON pentru primul
an de functionare). Calculele sunt prezentate in detaliu si in mod explicit in model (a se vedea anexa 1).
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Tabelul 9. CExDD Cheltuieli cu materialele si serviciile pentru anul 1

Buget Previziuni
Mediana Salariile CExDD buget
Denumirea indicatorilor din seria de baza prognozat CEngD e
Titlu | Articol Alineat financiari in conformitate cu celor totale ale pe baza Media indicat(’:ri
OMEF nr. 1954/2005 sapte CExDD in | indicatorilor medii in
institutii RON mediani in
RON RON
10.01.01 | Salarii de baz3 6.684.711
10.01.13 | Indemnizatii de delegare 0,670% 44.766 0,94% 63.053
20.01.01 | Birotica 0,232% 15517 | 0,51% 33.839
20.01.02 | Materiale de curatenie 0,062% 4.136 0,35% 23.636
20.01.03 Incalz!re, eIect'rlletate Si
energie electrica 2,481% 165.832 3,59% 239.936
20.01.04 | Apa, canalizare, salubritate 0,325% 21.735 0,50% 33.634
20.01.05 | Combustibili si lubrifianti 0,285% 19.039 0,39% 26.298
20.01.06 | Piese de schimb 0,022% 1.472 0,07% 4516
20.01.08 Po,s.ta, telgcomunlcatll,
radio, tv, internet 1,029% 68.784 1,55% 103.353
20.01.09 Matetlale Si §erV|(i|| de
natura functionala 0,883% 59.017 | 11,02% 736.806
Alte bunuri si servicii
20.01.30 | pentru intretinere si
exploatare 2,693% 180.028 5,25% 350.637
20.06.01 Deplasari i‘nterne, detasari,
transferuri 0,195% 13.049 0,24% 15.718
20.06.02 | Calatorii in strainatate 0,236% 15.755 0,29% 19.699
20.11 Carti, publicatii si materiale
’ documentare 0,009% 590 0,02% 1.545
20.12 Consultanta si expertiza 0,048% 3.211 0,18% 12.156
20.13 Formare profesionala 0,067% 4.500 0,13% 9.017
20.14 Protectia muncii 0,077% 5173 | 0,19% 12.947
20.30.01 | Reclama si publicitate 0,072% 4.813 0,31% 20.845
20.30.02 | Protocol si reprezentare 0,088% 5913 0,26% 17.347
50.30.30 Alte_cheltuieli cu bunuri si
servicii 2,422% 161.908 4,64% 310.437
Fondul conducatorului
institutiei publice 0,000% 0 0,00% 109
Total 795. 237 x | 2.035.528

Tn bugetul Centrului este inclus costul obiectelor de inventar, estimat la 209.200 RON. Acestea sunt calculate
prin metoda determinista, pe baza preturilor de piata ale elementelor de inventar necesare. Majoritatea
obiectelor de inventar vor fi achizitionate la inceputul primului an de functionare. Astfel, pentru exercitiile
bugetare ulterioare, acest tip de cheltuieli nu este planificat si nu este calculat.
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Tabelul 10. Cheltuieli cu obiectele de inventar

Descriere N:mtégt?e ct?::;:t’;e CothOt:ltaI
’ RON]
Birouri individuale conducere 3 3.000 9.000
Scaune individuale conducere 3 1.700 5.100
Birouri individuale 47 1.500 70.500
Scaune de birou 50 500 25.000
Scaunele pentru invitati 30 450 13.500
Mese de sedinta 4 2.500 10.000
Dulapuri/ duldpioare, etc. 34 650 22.100
Telefoane mobile 8 500 4.000
Alte echipamente (mic mobilier, intretinere, curatenie etc.) 50.000
Total X X 209.200

Cheltuieli cu activele nefinanciare (investitii in active fixe) - Titlul XIV

Cheltuielile de investitii constau in achizitionarea de active fixe necesare pentru infiintarea si functionarea
CExDD. Fundamentarea cheltuielilor de investitii se bazeaza pe nevoia de active fixe si pe preturile unitare de
pe piata. Se aplicda metoda deterministd. Cheltuielile cu activele nefinanciare sunt de 952.500 RON si sunt
detaliate pe categorii in tabelul de mai jos. Deoarece acestea vor fi achizitionate in primul an de functionare,
este vorba de o cheltuiald nerecurenta si, prin urmare, nu va mai fi calculatd pentru exercitiile bugetare

ulterioare.

Tabelul 11. Cheltuieli cu imobilizdrile corporale - investitii

Nume Numar de unitati COSt?r:ZESl;rE:gt;](TVA Cost total [RON]
Laptop 8 8.000 64.000
PC-uri + monitoare 42 5.000 210.000
Imprimanta laser A3 multifunctionala 2 20.000 40.000
Imprimanta laser A3 5 6.000 30.000
Licenta software 50 350 17.500
Videoproiector portabil 2 8.000 16.000
Masind 2 125.000 250.000
Dubita 1 325.000 325.000
Total X X 952.500
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Cheltuieli ocazionate de proiectele finantate prin PNRR - Titlul XII

CExDD a primit resurse financiare consistente prin PNRR, care sunt prevazute intr-un titlu bugetar separat
in cadrul clasificatiei economice. Aproximativ 2.807.520 RON sunt planificati pentru servicii, aplicatii IT si
licente software care sustin functiile CExDD: (i) colectarea si gestionarea datelor; (ii) generarea de argumente
stiintifice; (iii) consolidarea relatiilor si a parteneriatelor; (iv) comunicarea si diseminarea cunostintelor; si (v)
gandirea strategica. Chiar daca acest titlu bugetar include servicii, bunuri de inventar si investitii, care ar fi
putut fi considerate la titlul Il sau titlul IV, este obligatoriu ca titlul XII sa fie expus separat datorita finantarii
FRR. Distributia costurilor este prezentata in tabelul urmator.

Tabelul 12. Servicii si investitii aleCExDD finantate prin PNRR

Cheltuieli
Titlu | Articol Linie Denumirea elementului/indicatorilor anuale
(RON)
20.30.30 | Alte cheltuieli cu bunuri si servicii

Servicii de expertiza pentru elaborarea Cartei Centrului de Excelenta
pentru Administratie Publica in domeniul Dezvoltarii Durabile

825.100
Servicii de dezvoltare de aplicatii IT - suport Functia 1. Centru de date

297.000
Servicii de dezvoltare de aplicatii IT - suport Functia 2. Centrul de
generare a argumentelor stiintifice in sprijinul deciziilor administratiei
publice 297.000
Servicii de dezvoltare de aplicatii IT - suport Functia 3. Diseminarea
cunostintelor 297.000
Servicii de dezvoltare de aplicatii IT - suport Functia 4. Consolidarea
retelelor si a parteneriatelor 297.000
Dotarea centrului de conferinte online (Functia 5. Gandire strategica) -
investitii 544.420
Licenta software 250.000

Total 2.807.520

Cheltuieli cu interventiile specifice din cadrul SNDD sau din alte documente strategice

Doua activitati din cadrul PNA (A12 si A13) genereaza un consum suplimentar de resurse la nivel de CExDD.
Procesul aplicat pentru estimarea costurilor (bugetare) ale unei actiuni sau ale unui proiect, in vederea stabilirii
resurselor bugetare necesare pentru implementare. Procesul de bugetare este similar cu cel aplicat de catre
SGG si ministere pentru Planul strategic institutional si este prevazut in HG nr. 427/2022 si HG 467/2022.
Explicatiile prezentate mai jos ar putea fi incorporate intr-o procedurd internd aplicatd de DDD/SGG, o
abordare metodologica prin care se realizeaza o estimare a cheltuielilor aferente proiectelor si activitatilor.
Scopul este elaborarea unei propuneri/solicitari de finantare si, implicit, elaborarea ulterioara a propunerii de
buget a institutiei.

Activitatile si proiectele sunt componente ale interventiilor (de exemplu, masurile din cadrul PSI)
desfasurate de institutie in scopul atingerii anumitor obiective. La fel ca in cazul PNA, obiectivele specifice
sunt operationalizate/ implementate prin activitati, care sunt cuprinzatoare, apoi vor fi folosite subactivitatile
pentru a defalca si identifica resursele necesare pentru implementare. Activitatile folosesc resurse pentru a
genera produse si a atinge jaloane (bunuri si servicii). Fiecare sub-activitate implica mai multe
contributii/intrari (resurse umane, materiale, servicii etc.) care concureaza pentru realizarea rezultatelor care
trebuie determinate si a cheltuielilor care trebuie estimate. Formularea subactivitatilor implica mai multe
etape:
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(i) Descompunerea Al12 si Al13 in sub-activitati componente, cat mai cuprinzatoare posibil, si
ordonarea logica a acestora;

(ii) Elaborarea unei liste de verificare a fezabilitatii juridice, operationale si economice a sub-
activitatilor, pe baza unor criterii care pot fi folosite cu usurinta si care trebuie sa clarifice cel putin
urmatoarele aspecte:

e daca cheltuiala ocazionata are un temei juridic;

e daca sub-activitatea este necesara sau daca se poate renunta la ea fara a compromite
realizarea obiectivului;

e daca sub-activitatea genereaza cheltuieli semnificative sau neglijabile;

e daca exista alternative mai ieftine pentru sub-activitate; si

e daca se stabileste impartirea responsabilitatilor de finantare intre parteneri;

(iii) Analiza sub-activitatilor in conformitate cu lista de verificare, completarea, modificarea,
fuzionarea sau renuntarea la unele dintre activitati (de exemplu: renuntarea la activitatile care
genereaza cheltuieli fara un temei juridic sau care genereaza cheltuieli nesemnificative, care au
alternative mai eficiente etc.); si

(iv) Alegerea, din lista revizuita de sub-activitati, a celor considerate necesare si suficiente.

Monetizarea contributiilor reprezinta calculul cheltuielilor si estimarea bugetelor sub-activitatilor. CExDD
are nevoie de 105.000 RON pentru a implementa Al12 - Implementarea programului de comunicare si
promovare a conceptelor de dezvoltare durabild si A13 - Realizarea anchetei sociologice anuale. Mai jos este
prezentat bugetul initiativelor A12 si A13.

Tabelul 13. Buget A12

Sub-activitsti Unitatea Observatii Numarul Cost unitar | Cost total
i de masura ’ de intrari [RON] [RON]
Implementarea platformei electronice de Contractare
comunicare si instruire a utilizatorilor buc servicii 50 1100 55.000
puncte de Contractare
Contractare aparitii TV rating servicii 100 500 50.000
TOTAL A12 105.000
Tabelul 14. Buget A13
Activititi Unitatea Observatii Numarul Cost unitar | Cost total
’ de masura i de intrari [RON] [RON]
Contractare
efectuarea de sondaje de opinie numar servicii 1 25.000 25.000
Contractare
realizarea de interviuri semi-structurate numar servicii 1 15.000 15.000
Total 40.000
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Estimare bugetul pentru primul an

Bugetul total al CExDD pentru primul an este format din cheltuielile de organizare si functionare, la care se
adauga cheltuielile proiectelor si initiativelor din PNRR (A12 si A13). Pentru primul an de functionare a fost
estimata o suma totala de 13.795.110 RON.

Tabelul 15. Estimadri bugetare pentru primul an

Descriere Anul 1

TOTAL cheltuieli de organizare si functionare 13.650.110
Titlul | Cheltuieli de personal 8.885.652
Titlul Il Cheltuieli pentru bunuri si servicii 1.004.437
Titlul X1l Proiecte finantate din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila

aferentd PNRR 2.807.520
Titlul XIV Cheltuieli cu activele nefinanciare 952.500
TOTAL cheltuieli cu initiativele 145.000
Titlul Il Implementarea initiativei A12 - cheltuieli 105.000
Titlul Il Implementarea initiativei A13 - cheltuieli 40.000
BUGET TOTAL CExDD (primul an de functionare) 13.795.110

Estimari ale previziunilor bugetare pe cinci ani

Prognoza pe cinci ani a fost elaborata pentru a fundamenta proiectul de lege pentru aprobarea infiintarii
centrului. Au fost luate in considerare mai multe ipoteze, dupa cum urmeaza:
(i) Materialele si serviciile sunt ajustate cu indicele general al preturilor indicat de Ministerul Finantelor
Publice in Scrisoarea-cadru pentru buget publicatd pe 13 noiembrie 20232 (6% in 2024; 4% in 2025;
2,9% in 2026 si 2,6% in 2027)
(ii) Salarizarea se face in baza prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, iar salariile de baza raman neschimbate.
(iii) Tncepand cu al doilea an de activitate, nu se achizitioneaza nici obiecte de inventar si nici active fixe
(investitii).

22 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/Scrisoarecadru2024/Scrisoareacadrubuget2024.pdf
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Tabelul 16. Previziuni bugetare pe cinci ani

Repartizarea cheltuielilor in clasificatia

. Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5
economica

TOTAL cheltuieli de organizare si functionare 13.650.110 9.728.604 9.712.699 9.703.951 9.701.566

Titlul | Cheltuieli de personal 8.885.652 8.885.652 8.885.652 8.885.652 8.885.652

Titlul Il Cheltuieli pentru materiale si servicii 1.004.437 842.951 827.047 818.299 815.913

Titlul XIl Proiecte finantate din sumele
reprezentand asistenta financiara

nerambursabila aferenta PNRR 2.807.520 0 0 0 0

Titlul XIV Cheltuieli cu activele nefinanciare 952.500 0 0 0 0

TOTAL cheltuieli cu initiativele 145.000 153.700 159.848 164.484 168.760

Titlul Il Implementarea initiativei A12 -

cheltuieli 105.000 111.300 115.752 119.109 122.206

Titlul Il Implementarea initiativei A13 -

cheltuieli 40.000 42.400 44.096 45.375 46.555

TOTAL BUGET CExDD 13.795.110 9.882.304 9.872.547 9.868.435 9.870.326
Descriere Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5

Cresterea salariului de baza si a altor drepturi

legale 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Indicele inflatiei 100,00% 106,00% 104,00% 102,90% 102,60%

Rata de crestere a cheltuielilor bugetare, cu

exceptia titlurilor 1, Xl si XIV 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Anexa 3: Consideratii privind cerintele legale pentru institutionalizarea operatiunilor
CExDD

Demersul legalist pentru institutionalizarea unei noi entitati publice este de competenta autoritatilor romane.
Cu toate acestea, consideratii privind procedurile legale aplicabile pentru aprobarea infiintarii si functionarii
CExDD au fost furnizate SGG in timpul proiectului. Opiniile prezentate mai jos au fost furnizate in cadrul
Acordului RAS.

CExDD va fi infiintat si va functiona ,ca o institutie publicd de interes national"?® sub coordonarea SGG.
Activitatile pe care CExDD le va implementa vor conduce la o organizatie, care functioneaza ca un institut
de cercetare si dezvoltare. Mai multe aspecte se refera la procedura legald de infiintare a CExDD: (i)
prevederile legale de organizare a administratiei publice centrale, care sunt prevazute de Constitutia Romaniei
si de Codul administrativ; (ii) specificul (tipul) entitatii publice, care clarifica rolul in administratie (minister,
agentie, departament); (iii) incadrarea (ierarhia) in administratia publica centrald, care clarifica raporturile,
subordonarea si drepturile financiare; si (iv) institutia abilitata sau detinatoarea atributiilor legale de aprobare
a infiintarii. Toate acestea sunt corelate intre ele si influenteaza procesul legislativ.

Doua proceduri legale pentru infiintarea de noi institutii/entitati publice ar putea fi considerate ca fiind
aplicabile pentru operationalizarea CEXDD. in primul rand, printr-o lege care ar trebui s fie promovat3 de
SGG si aprobata de camerele Parlamentului (Senat si Camera Deputatilor) si, in final, promulgata de
Presedintele Romaniei. Si, in al doilea rand, printr-o hotarare de guvern promovata de SGG, avizata de ministrii
cu rol consultativ (de exemplu, Justitie, Finante, Munca, Investitii si Fonduri Europene) si aprobata de Guvernul
Romaniei. Modul legalist de aprobare (lege sau HG) nu afecteazd neapdrat procesul de calculare a
costurilor/bugetarii, care reprezintd obiectul prezentului raport, dar in final va contribui la usurinta adaptarii
cifrelor, de la caz la caz.

S-a facut o trecere in revistd a actelor normative aplicabile si a caracteristicilor/diferentelor dintre lege si
procesul decizional guvernamental. Prevederile legale, care indica procesul de infiintare a CExDD, sunt
urmatoarele:

(1) Constitutia Romaniei®*:

(a)  Art. 116 Structura (a administratiei publice) - mentioneaza ca (1) Ministerele se infiinteazd, se
organizeazad si functioneazd potrivit legii. si (2) Alte organe de specialitate pot fi organizate in
subordinea Guvernului sau a ministerelor ori ca autoritdti administrative autonome.

(b)  Art. 117 Configuratie (2) Guvernul si ministerele, cu avizul Curtii de Conturi, pot infiinta organe de
specialitate, in subordinea lor, numai dacd legea le recunoaste aceastd competentd.

(2) Codul administrativ®®:

(a)  ART. 51 Structura administratiei publice centrale de specialitate
(1) Administratia publicd centrald de specialitate este formatd din ministere, alte structuri aflate
in subordonarea sau in coordonarea Guvernului sau a ministerelor si autoritdti administrative
autonome.

(b)  ART. 67 Organe specializate din subordinea Guvernului
(1) Guvernul poate infiinta in subordinea sa, cu avizul conform al Curtii de Conturi, organe de
specialitate, altele decdt ministerele. (2) Competenta organelor prevdzute la alin. (1) este distinctd
de cea a Guvernului si de cea a ministerelor. (3) Dispozitiile prezentului cod, prin care se
reglementeazd organizarea si functionarea Guvernului si a ministerelor, se aplicd In mod
corespunzator si celorlalte organe centrale de specialitate din subordinea Guvernului, cu exceptia
unor institutii de interes public a cdror organizare si functionare sunt reglementate prin legi
speciale. (4) Natura functiilor detinute de conducatorii organelor prevazute la alin. (1) se
stabileste prin actul de infiintare al acestora.

3 Mentiune PNRR, componenta 14. Buna guvernare
24 Constitutia Romaniei https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/1413
25 QUG nr. 57/2019 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/215925
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(3) Ordonanta de guvern nr. 57/2002% privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica:

(a)
(a)

ART. 11 Unitdtile de cercetare-dezvoltare organizate ca institute nationale sau ca institutii publice
se infiinteazd sau se reorganizeazd prin hotdrdre a Guvernului, dacd legea nu prevede altfel.
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a institutelor nationale de cercetare-dezvoltare
(aprobat prin H.G. nr. 637/2003%). Cadrul se aplicd la elaborarea Hotararii de Guvern pentru
infiintarea institutului de cercetare-dezvoltare. Cadrul contine norme privind modul concret de
organizare si functionare (obiectul de activitate, patrimoniul, structura organizatorica si
functionala, organele de conducere, bugetul de venituri si cheltuieli si executia acestuia, precum
si relatiile financiare).

(4) PNRR specifica o lege ca fiind actul juridic de infiintare si functionare a noii entitati publice:

(a)
(b)

infiintarea prin lege a institutului de cercetare ar putea fi realizatd in situatia in care normele
derogatorii de la Ordonanta de Guvern nr. 57/2002 sunt considerate exceptii.

n cazul CExDD, PNRR precizeaza actul normativ prin care se infiinteazd noua entitate publica.
Caracteristicile domeniului de aplicare si ale obiectivelor centrului trebuie sa fie descrise de SGG
(DDD ca parte a acestuia) intr-o notd justificativd pentru a sustine exceptia. in caz contrar,
Parlamentul nu poate legifera atunci cand legea stabileste cad atribuirea/autoritatea apartine
Guvernului (risc potential de neconstitutionalitate).

Din perspectiva procesului administrativ legal, pentru a decide intre o hotarare de guvern si o lege, trebuie sa
se ia in considerare urmatoarele aspecte:

(a)

(b)

Hotararea de guvern impune un proiect initiat de SGG in cazul CExDD. Odata pregatit, acesta
urmeaza sa fie avizat la nivel interministerial si aprobat de Guvern. Perioada obisnuita de aprobare
este cuprinsa intre 30 si 60 de zile. In cazul revizuirii sau modificarii dispozitiilor legale stabilite
prin hotdrare de guvern, procesul si durata sunt similare celor descrise mai sus.

Promovarea unui proiect de lege presupune trei etape. Mai intai, dupa elaborarea proiectului de
lege, se include Curtea de Conturi in circuitul de avizare a actului normativ. Apoi, la nivelul
Guvernului, unde proiectul de lege trebuie aprobat si inaintat Parlamentului pentru adoptare (30-
60 de zile). In final, la nivel parlamentar, care presupune dezbaterea in Senat (60 de zile) si in
Camera Deputatilor. Camera nu are un termen limita pentru dezbatere si adoptare si, practic,
procesul legislativ ar putea dura 1, 2 sau mai multe luni. Tn timpul vacantei parlamentare,
proiectele de lege nu sunt adoptate (ianuarie si iulie-august). in cazul revizuirii sau modificarii
dispozitiilor legale, procesul si durata sunt similare celor descrise mai sus.

Combinand observatiile facute, exista argumente pro si contra pentru ambele optiuni - lege si hotarare de
guvern - de stabilire a functionarii entitatii. Dispozitiile din Constitutie si din Codul administrativ clarifica
modul de infiintare a CExDD. Guvernul trebuie sa demonstreze exceptia aplicabila pentru organismele publice
organizate sub coordonarea sa/SGG si, daca este cazul, sa elaboreze si sd promoveze o lege. Acest lucru ar
putea fi interpretat in contextul angajamentelor PNRR - CExDD va fi infiintat si va functiona ,,ca o institutie
publicd de interes national infiintatd prin lege". Procesul de evaluare a optiunilor ar putea viza stabilitatea
managementului si a functionarii centrului, coordonarea si colaborarea, capacitatea de a interactiona cu
organisme similare din administratia centrala si publica sau din strainatate, precum si durata proceselor

legislative.

Din perspectiva domeniului de aplicare declarat al CExDD coroborat cu procesul de aprobare (lege vs. act
normativ/hotarare de guvern), optiunea legalista de stabilire apartine SGG-DDD.

26 0G no. 57/2002 - https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/38222
27 HG nr. 637/2003 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/44394
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Anexa 4: Materiale pentru atelier - Calcularea costurilor CExDD
Atelier de lucru pentru calcularea costurilor CExDD, 24 octombrie 2023 (DDD si SGG)

1. Introducere
2. CExDD - concept de management si operational
3. Conditii prealabile pentru calcularea costurilor/bugetarii CExDD
a. Cerinte legale
b. Obiective aflate sub responsabilitatea centrului
c. Structura organizatorica permanents,
i. Unitate centrald
ii. Hub-uri subordonate/teritoriale
iii. Coordonarea, subordonarea si colaborarea cu alte parti interesate (entitati publice,
academice, private)
d. Surse de finantare (buget de stat, fonduri europene si internationale, donatii, venituri proprii)
4. Concepte care trebuie aplicate pentru calcularea costurilor/bugetarii CExDD - utilizarea modelelor de
calcul al costurilor
a. Cerinte privind nota de fundamentare
b. Bugetul unei entitati publice permanente
i. Costul personalului/salariilor, al bunurilor si serviciilor, al investitiilor de capital
ii. Bugetul activitatilor recurente ale CExDD - consideratii
c. Bugetarea interventiilor aflate in responsabilitatea CExDD (de exemplu, Tn cadrul Planului
national de actiune pentru implementarea SNDD, alte sarcini atribuite prin
i. Cartografierea responsabilitatilor centrului in implementarea PNA, alte sarcini
ii. Procesul de bugetare bazat pe rezultate - alinierea la cerintele stabilite de SGG si MFP
(Planul strategic institutional, bugetul pe programe HG 427/2022 si HG 467/2022)
Consolidarea plafoanelor bugetare folosind rezultatele de la a. si b.
Alte optiuni de calculare a costurilor pentru corelarea rezultatelor OCDE si BM
i. Scenariul 1 - propunere de buget minim in cazul in care nu exista contributii
disponibile din partea OCDE privind structura
ii. Scenariul 2 - actualizarea propunerii de buget atunci cand datele sunt disponibile (cel
tarziu dupa promulgarea legii)
5. Structura bugetului in vederea promovarii proiectului de lege pentru institutionalizarea si
functionarea CExDD (unu-cinci ani)

Fisierul electronic cu materialele este distribuit impreuna cu raportul.

(S
https://mfe.gov.ro/pnrr/ https://www.facebook.com/PNRROficial/
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