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Rezumat executiv

1. Guvernul Romaniei (GR) si-a luat angajamentul, prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), sa imbunatateasca coordonarea eforturilor pentru dezvoltare durabila (DD) in
cadrul administratiei publice romanesti. GR si-a asumat angajamentul fata de mai multe initiative,
pentru a avansa in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD), atat prin Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabilda a Romaniei 2030, aprobata in 2018, cat si, cel mai recent, prin PNRR.
Echipa Bancii sprijind eforturile Romaniei in aceasta directie. Serviciile de asistentda tehnica
rambursabile (RAS) privind consolidarea capacitatilor pentru o abordare integratd a dezvoltarii
durabile vizeaza dezvoltarea capacitatii institutionale a Secretariatului General al Guvernului (SGG) in
trei domenii principale: (i) sprijin pentru dezvoltarea programului de dezvoltare a carierei pentru
anumite profiluri profesionale in domeniul dezvoltarii durabile (Componenta 1); (ii) sprijin pentru
activitatile pregatitoare in vederea infiintarii unui centru virtual de resurse pentru localizarea ODD
(Componenta 2); si (iii) asistenta privind propunerea de operationalizare a Centrului pentru Excelenta
in Dezvoltare Durabila (CExDD) (Componenta 3).

2. Raportul de fata ofera contributii tehnice pentru documentatia necesara pentru achizitia de
(i) servicii de formare si (ii) servicii de organizare evenimente pentru certificarea a 2.000 de angajati
din administratia publica ca experti in dezvoltare durabila (EDD). Raportul si anexele sale ofera
fndrumari si contributii tehnice, pentru a sustine Departamentul pentru Dezvoltare Durabila (DDD) din
cadrul Secretariatului General al Guvernului (SGG) in descrierea serviciilor necesare, a criteriilor de
atribuire si elaborarea caietelor de sarcini (CS), pentru a pregati documentele de achizitie necesare
pentru contractarea de servicii de formare profesionala si de servicii de organizare evenimente pentru
furnizarea cu succes si la timp a programului de formare pentru dezvoltarea carierei.

3. Contributiile si recomandarile facute in cadrul acestui raport fac parte dintr-o consultare
interactiva si continua cu specialistii din SGG si DDD, iar responsabilitatea pentru procesul de
achizitii publice revine DDD. in timpul consultdrilor, expertii DDD si SGG si-au exprimat opiniile si
feedback-ul cu privire la proces si continut. Schimbul de informatii a contribuit la obtinerea unei mai
bune intelegeri a proceselor interne de achizitii publice la nivelul SGG, precum si la elaborarea
recomandarilor.

Norme si proceduri pentru externalizarea serviciilor

4, Procesul de achizitie pentru externalizarea serviciilor de formare si a serviciilor de organizare
evenimente va respecta legislatia din Romania privind achizitiile publice. Avand in vedere natura
serviciilor, si anume formarea, legislatia prevede planificarea si organizarea procesului de achizitie pe
baza unei metodologii stabilite intr-o procedura proprie a autoritatii contractante (in acest caz, SGG).
Conform procedurii proprii a SGG, specificatiile din cadrul documentatiei de atribuire trebuie sa
includa detaliile tehnice minime ale serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, obligatiile
prestatorului de servicii, factorii de evaluare si ponderile acestora, precum si justificarea raportului
calitate-pret.

5. Programele de formare profesionala postuniversitara certificate fac obiectul unui set de
prevederi legale. Numai institutiile de Tnvatamant superior (universitati) au voie sa organizeze astfel
de programe de formare certificate. in plus, programul de formare in sine trebuie s& fie acreditat si
Tnregistrat la Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC). Numai absolventii de studii superioare pot
participa la astfel de programe de formare. La finalizarea programului de formare, absolventii primesc
un certificat care confirma competentele profesionale dobandite. Din punct de vedere al continutului,
programele certificate trebuie sd rdaspunda unui standard ocupational (SO) existent; Tn cazul



programului de formare EDD, SO a fost aprobat Th 2021 si Tnregistrat Tn Clasificarea Ocupatiilor din
Romania (COR).

Furnizori potentiali de formare profesionald

6. La data depunerii acestui livrabil, sapte universitati din Romania erau listate ca furnizori
inregistrati ai programului de formare EDD. Cele sapte universitati Tnscrise in Registrul National al
Programelor Postuniversitare (RNPP) se afla in cinci din cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei si
includ atat institutii publice de Tnvatamant superior, cat si private. Programele de formare pentru EDD
ale acestor universitati nu se abat, in mare masura, de la cerintele minime ale SO. Unele au experienta
in furnizarea de programe formare pentru grupuri mari (de exemplu, ASE Bucuresti a oferit formare
pentru 150 de persoane in 2021, ca experti dezvoltare durabild), in timp ce altele au fost inregistrate
recent. Inregistrarea in RNPP este un proces continuu, astfel incat si alte universititi se pot altura,
pana la momentul lansarii procedurii de achizitie publica.

Descrierea serviciilor solicitate

7. Avand in vedere natura diversa a serviciilor solicitate, anume formare si organizare
evenimente - in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice, dar si cu cele mai bune practici
din domeniu, echipa Bancii si DDD au luat in considerare optiunile adecvate, ceea ce a condus la
decizia de a planifica si organiza doua procese de achizitii publice separate, fiecare dintre ele urmand
o abordare diferita. Tn cazul achizitiei de servicii de formare profesional3, utilizarea unei proceduri de
achizitie impartitd in opt loturi ar incuraja concurenta intre universititi. In ceea ce priveste serviciile
de organizare evenimente, se recomanda ca acestea sa fie achizitionate prin intermediul unui acord-
cadru. Aceasta inseamna folosirea unei abordari in doud etape: selectarea unui numar limitat de
operatori economici (de preferintd trei) si semnarea unor contracte subsecvente, la o data ulterioara.
Principalul avantaj al acestei abordari este ca i permite autoritatii contractante sa inceapa procesul de
achizitie a serviciilor de de organizare evenimente in paralel cu procesul de achizitie a serviciilor de
formare, chiar dacad unele detalii (de exemplu, locatia exacta unde se vor desfdsura programele de
formare) nu ar fi cunoscute n acea etapa.

8. Obiectul achizitiei de formare consta in prestarea de servicii de formare profesionala
postuniversitara pentru certificarea a 2.000 de EDD. Pentru a indeplini acest obiectiv, echipa Bancii a
furnizat contributii tehnice care sa fie luate in considerare de catre DDD pentru pregatirea
documentatiilor de atribuire, precum si in cadrul procesului general. Descrierea serviciilor de formare
si a serviciilor de organizare evenimente include descrierea generald a programului de formare, in
conformitate cu SO (durata, structura, temele care urmeaza sa fie abordate, metodele etc.) si,
respectiv, descrierea aranjamentelor logistice necesare. Urmand logica unui caiet de sarcini, echipa
Bancii a furnizat o lista detaliata de activitati si sub-activitati care urmeaza sa fie realizate de catre
furnizorii de formare, pe care ofertantii le vor detalia in propunerile lor tehnice. Echipa Bancii a
formulat si un set de factori de evaluare recomandati, in sprijinul operationalizarii criteriului de
atribuire a contractelor in functie de cel mai bun raport calitate-pret.

Consideratii privind asigurarea calitdtii

9. Pe langa luarea in considerare a contributiilor tehnice furnizate in raport pentru pregatirea
documentatiei de atribuire, implementarea unei serii de etape operationale pregatitoare este si ea
cruciald pentru un proces de achizitie de succes. Pe parcursul etapei de pregatire a achizitiei, DDD ar
trebui sa joace un rol activ in comunicarea cu orice parte interesatd, cu scopul de a disemina
oportunitatea de formare citre potentialii furnizori, dar si citre potentialii viitori participanti. Tn acest
sens, sprijinul acordat de DDD furnizorilor de formare in vederea atingerii obiectivului de 2.000 de



participanti este crucial. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita alinierii celor doua proceduri de
achizitii publice, deoarece acestea sunt interdependente si ar trebui lansate la scurt timp una dupa
cealaltd. Tn plus, cunostintele si capacitatile sporite ale membrilor comisiilor de evaluare sunt esentiale
pentru un proces de atribuire eficient si de calitate.

10. Un proces de monitorizare solid si coerent pe parcursul implementarii contractelor este
deosebit de important pentru atingerea obiectivelor regionale si nationale. DDD ar trebui sa aiba in
vedere o abordare proactiva pentru interactiunea cu toti contractantii, desemnand persoane dedicate
care sa actioneze ca persoane de contact pentru toate partile interesate (universitati, institutii publice,
furnizori de servicii de organizare evenimente), sa prevada orice posibile vulnerabilitati sau riscuri, sa
atenueze posibilele divergente dintre parti si sa aiba mereu o imagine de ansamblu clara asupra
intregului proces de implementare.

11. Atat in faza de pregatire, cat si in cea de implementare a contractului, este de dorit alinierea
cu jaloanele, conditiile si alte posibile limitari din PNRR. Raportul de fata prezinta o serie de
specificatii tehnice si calcule bazate pe legislatie si pe alte informatii si date furnizate de DDD.
Responsabilitatea de a asigura alinierea continua cu PNRR si cu acordurile de finantare corespondente
ii revine DDD, care ar trebui sa verifice permanent compatibilitatea contributiilor propuse pentru
achizitii cu elemente precum eligibilitatea cheltuielilor, calendarul, bugetul general etc.

Pasii urmdtori

12. Dupa lansarea procedurilor, DDD ar trebui sa aiba in vedere o serie de masuri de
implementare, atat pentru a eficientiza procesul de achizitie, dar si pentru a permite valorificarea
abilitatilor si competentelor nou dobandite de cei 2.000 de EDD. DDD este sfatuit sd monitorizeze
indeaproape depunerea ofertelor si procesul de contractare pentru toate cele opt contracte regionale
de formare si toate contractele de servicii de organizare evenimente. Calendarul de lansare a
procedurilor, de semnare a contractelor si de initiere a activitatilor contractuale trebuie sa fie pe deplin
sincronizat si coordonat. Este important ca DDD sa nu considere atingerea tintei din PNRR privind cei
2.000 de EDD certificati ca pe un rezultat final al procesului, ci sa se concentreze pe modalitati de
integrare a specialistilor in dezvoltare durabila in institutiile lor de origine si cum pot fi acestia incurajati
sa se implice in crearea unei retele reziliente de EDD si a unei comunitati de practica.



Capitolul 1: Introducere

1.1. Context

13. Guvernul Romaniei (GR) si-a luat angajamentul, prin Planul National de Redresare si
rezilienta (PNRR), sa imbunatateasca coordonarea eforturilor de dezvoltare durabila (DD) in cadrul
administratiei publice romanesti. in calitate de membrd a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si a
Uniunii Europene (UE), Romania a adoptat Agenda 2030 si cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD), care cuprind diverse tinte economice, sociale si de mediu, iar eforturile se aliniaza la aceasta
dedicare pentru atingerea acestor obiective. In sprijinul acestui demers, Guvernul Romaniei si-a luat
angajamentul de a implementa mai multe initiative, pentru a avansa cu atingerea ODD-urilor, atat in
Strategia sa nationala pentru dezvoltarea durabilda a Romaniei 2030, aprobata in 2018, cat si, cel mai
recent, in PNRR.

14. Echipa Bancii acorda asistenta GR in implementarea reformelor vizand dezvoltarea durabila
descrise in PNRR, prin intermediul Serviciilor de asistenta tehnica rambursabila (RAS): Consolidarea
capacitdtilor pentru o abordare integratd a dezvoltdrii durabile. Obiectivul acestui demers este de a
dezvolta capacitatea institutionala a Secretariatului General al Guvernului Romaniei (SGG), pentru a
sprijini o abordare integrata a implementarii si monitorizarii reformelor in domeniul dezvoltarii
durabile. RAS-ul acopera trei domenii principale: (i) sprijin pentru dezvoltarea programului de
dezvoltare a carierei pentru anumite profiluri profesionale in domeniul dezvoltarii durabile
(Componenta 1); (ii) sprijin pentru activitatile pregatitoare in vederea infiintarii unui centru virtual de
resurse pentru localizarea ODD (Componenta 2); si (iii) asistenta privind propunerea de
operationalizare a Centrului pentru Excelenta in Dezvoltare Durabila (CExDD) (Componenta 3).

15. Prezentul raport corespunde Livrabilului 2: Raport cu contributii pentru a informa
pregadtirea Clientului, in vederea contractdrii de servicii de formare profesionald, din cadrul
Componentei 1 a RAS-ului Raportul prezinta contributii tehnice, care vor fi folosite la pregatirea
achizitiei de servicii de formare profesionala si de organizare de evenimente, in vederea certificarii a
2.000 de persoane ca experti in dezvoltare durabild (EDD). Raportul se bazeaza pe principalele
constatari ale evaluarii nevoilor de capacitati ale institutiilor din administratia publicd in ceea ce
priveste dezvoltarea durabila, inclusiv o analiza a competentelor personalului implicat in dezvoltarea
durabila atat la nivel central, cat si la nivel local, precum si identificarea competentelor actuale si a
prioritatilor de formare in domeniul dezvoltarii durabile in randul fortei de munca, realizate in cadrul
Livrabilului 1: Raport privind evaluarea nevoilor de capacitate institutionald in domeniul dezvoltdrii
durabile (Caseta 1).

Caseta 1 Principalele constatdri ale Livrabilului 1 in sprijinul caietul de sarcini pentru serviciile de formare

L1 ofera urmatoarele informatii cheie, pentru a sprijini elaborarea caietului de sarcini:

1. Date de intrare pentru identificarea grupului tinta (potentiali participanti la programul de formare in
domeniul DD), cartografiat pe regiuni, tip de institutie, functie, date de contact (in L1 sunt incluse 2
baze de date, cu un total de aproximativ 1.700 de persoane). Bazele de date vor fi folosite de catre
furnizorii de formare profesionala.

2.  Prioritati suplimentare de formare, dupa cum au rezultat din sondajul 2 al L1, privind competentele
personalului din domeniul DD si evaluarea nevoilor de formare, modelul de competente DD elaborat in
cadrul L1 si cele mai recente evolutii si prioritati identificate in urma analizei documentare si a
discutiilor cu DDD.

3.  Pe baza principalelor constatari din L1, s-au formulat propuneri de actualizare a curriculum-ului din SO.

Sursa: Livrabilul 1 Raport privind evaluarea nevoilor de capacitate institutionald in domeniul dezvoltdrii

10



16. Tinta 415 din cadrul PNRR prevede ca, pana la sfarsitul lunii septembrie 2025, 2.000 de
angajati din administratia publica sa fi absolvit un program de formare pentru EDD si sa detina un
certificat de atestare a competentelor profesionale. Departamentul pentru Dezvoltare Durabila
(DDD) din cadrul SGG este responsabil pentru aceasta tinta. Conform descrierii tintei 415, participantii
trebuie recrutati din fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, precum si din fiecare
dintre cele 41 de judete si din Bucuresti - intre 15 si 50 de persoane pe judet, in functie de datele
demografice ale fiecirui judet. Tn total, aproximativ 400 de participanti ar urma sd provind din
institutiile centrale, iar aproximativ 1.600 din cadrul administratiilor locale. Mai multe aspecte
specifice ale programului de formare sunt prezentate mai jos, in .

Caseta 2 Detalii specifice ale programului de dezvoltare a carierei academice a expertilor in dezvoltare durabild
Pachetul de formare va include:

— training in domeniul administratiei publice, cu accent pe intdrirea capacitatii de accesare si
absorbtie a fondurilor europene, cu respectarea principiilor DD; in continutul tematic, printre
altele, va fi pus accentul pe analiza Regulamentului privind taxonomia (2020/852), in special pe
art. 17, ,Prejudicierea in mod semnificativ a obiectivelor de mediu", pe achizitiile verzi si la cum
se poate transpune concret ODD si art. 16 Pace, justitie si institutii eficiente;

— training specific obiectivelor de dezvoltare durabild, corelate sferei de competenta de la locul
de muncd sau a institutiei in care isi desfasoara activitatea, direct si indirect;

— formarea competentelor corespunzatoare ocupatiei “expert dezvoltare durabila” (cod COR
242232). SO enumera competentele vizate.

— cresterea nivelului de competente digitale specifice, cu accent pe solutii si servicii digitale pentru
realizarea ODD.

Sursa: PNRR, Componenta 14, Buna guvernare

17. S-au creat conditiile necesare pentru ca angajatii din sectorul public certificati de EDD sa
ocupe un post in conformitate cu un SO existent.2n 2021, DDD a elaborat SO pentru EDD, a organizat
un training pilot pentru certificarea a 150 de angajati din administratia publica ca EDD si, ulterior, a
asigurat crearea unei functii corespunzatoare in cadrul tipologiei functiilor din administratia publica.
Prevederea care permite crearea de functii specifice EDD Tn administratia publica a fost introdusa Tn
Codul administrativ al Romaniei®, permitdndu-le astfel autoritatilor sau institutiilor cu atributii in
implementarea unor activitati specifice privind DD sa infiinteze functia publica specifica de executie de
expert dezvoltare durabilda. Noua functie poate fi adaugata fie prin schimbarea denumirii functiilor
publice de executie care au in atributiile postului mai mult de 50% activitati specifice pentru dezvoltare
durabila aferente implementarii de proiecte sau alte activitati, fie prin transformarea sau infiintarea
unei functii specifice de executie de expert dezvoltare durabild. Conditia prealabild pentru a ocupa
aceasta pozitie este ca persoana sa fi absolvit un program postuniversitar de formare organizat in
conformitate cu SO de EDD.

18. Programul de formare profesionala preconizat pentru EDD se bazeaza pe experienta din
2022, cand a fost organizat un program pilot de formare pentru 150 de participanti. in 2022, in cadrul
unui proiect finantat de Comisia Europeana?*, DDD a contractat Academia de Studii Economice din

1 Tinta 415 din PNRR, in cadrul reformei 1.2. Consolidarea coordonarii la nivelul Centrului Guvernului printr-o abordare
integratd si coerenta a initiativelor privind schimbarile climatice si dezvoltarea durabild, in legatura cu Componenta 14 Buna
guvernanta, sub responsabilitatea Secretariatului General al Guvernului.

2 Standardele ocupationale stabilesc responsabilitatile generice si ,,competentele" pe care trebuie sa le aiba titularul unuiloc
de munca/ocupatie data.

3 Ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr. 156/2022.

»Romania Durabild - Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030", cod MySMIS: 127545 / cod proiect: SIPOCA 613, cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.
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Bucuresti (ASE) sa organizeze un program de formare profesionala la nivel postuniversitar pentru 150
de persoane din administratia publica centrala, care sa respecte SO pentru EDD. Programul de formare
a fost tinut de profesori universitari si de experti de nivel international, invitati sa se alature
programului, pe baza unui manual de formare.

19. Participantii la programul pilot au afirmat ca programul de formare le-a oferit noi
perspective si un continut bogat, dar ca nu a avut elemente specifice relevante pentru rolurile lor
profesionale actuale. Feedback-ul participantilor - experti provenind din institutii ale administratiei
publice centrale, cu interese de formare si asteptari diverse privind modul in care pot fi folosite pe mai
departe competentele dobandite in domeniul DD - a aratat ca programul a fost, in mare parte, teoretic,
nereusind astfel s§ satisfaca asteptdrile participantilor in ceea ce priveste aplicabilitatea practicd. in
plus, participantii au sugerat ca este necesara o abordare mai unitara a continutului programului,
pentru a creste claritatea cu privire la rolul care trebuie jucat in calitate de EDD.

1.2. Domeniul de aplicare a contributiilor furnizate in acest raport

20. Acest raport ofera o serie de contributii pentru DDD, in vederea pregatirii procesului de
achizitii publice pentru servicii de formare profesionala care sa conduca la o certificare ca EDD a
2.000 de persoane. Echipa Bancii ofera indrumari si contributii tehnice care vor fi folosite de catre
DDD la descrierea serviciilor necesare, a criteriilor de calificare si de atribuire pentru prestatorii de
servicii de formare si de servicii de organizare evenimente. Acesta include recomandari si contributii
tehnice pentru caietul de sarcini si documentatia de atribuire necesara pentru achizitia acestor servicii.

21. Raportul furnizeaza informatii pentru documentatia de atribuire a contractelor de achizitie
publica pentru certificarea a 2 000 de experti in dezvoltare durabila, care urmeaza sa fie pregatita si
publicata de catre DDD. Documentatia de atribuire, conform legislatiei romanesti, contine cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a le oferi operatorilor economici informatii
transparente, complete, corecte si explicite cu privire la achizitie. Documentatia de atribuire descrie
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire si include caietul de sarcini sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formularele si informatiile privind obligatiile
generale aplicabile. Caietul de sarcini cuprinde specificatiile tehnice (i.e. cerintele tehnice,
caracteristicile de natura tehnicd) care permit o descriere obiectiva si care reflectd nevoile autoritatii
contractante, a fiecarui produs, serviciu sau lucrare. Prin urmare, prezentul raport cuprinde mai multe
detalii tehnice, pentru a fi folosite la redactarea Caietul de sarcini, dar si alte informatii relevante
pentru organizarea procesului de achizitie si pentru completarea formularelor sau a documentelor
necesare legate de procedura de achizitie.

22. Contributiile pentru specificatiile tehnice furnizate in raport si in anexele acestuia acopera
atat serviciile de formare, cat si pe cele de organizare de evenimente care urmeaza sa fie
achizitionate. Formarea si certificarea a 2.000 de EDD necesita atat servicii de formare specializate,
cat si servicii de organizare evenimente - cazare, transport, mese, sali de conferintd, materiale
publicitare, evenimente etc. Avand in vedere natura diferita a posibililor prestatori ai fiecarui serviciu
(de exemplu, serviciile de formare ar trebui sa fie prestate de universitati, in timp ce serviciile de
organizare evenimente ar putea fi furnizate de o gama diversa de companii private specializate),
precum si posibilele riscuri pe care le prezinta o singura achizitie publica de o valoare mare, si Th urma
consultirilor cu echipa Bancii, DDD a decis sd separe achizitia celor doud tipuri de servicii. in
consecinta, raportul de fata ofera o descriere a principalelor elemente necesare pentru externalizarea
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atat a serviciilor de formare, cat si a celor de organizare evenimente, reflectand particularitatile acestor
servicii.

23. Diferite optiuni pentru achizitia de servicii au fost luate in considerare si explorate in detaliu
de catre echipa Bancii si DSD, tinand cont de avantajele si dezavantajele fiecarei optiuni. Unele
dintre optiunile discutate au fost: (i) parteneriat cu universitatile, pentru prestarea de servicii de
formare; (ii) o singura achizitie publica care combina atat servicii de formare, cat si servicii de
organizare evenimente, impartita Tn opt loturi regionale; (iii) achizitie publica pentru servicii de
formare, separat, fie impartita in opt loturi regionale, fie ca parte a unui acord-cadru cu un numar
limitat de operatori acreditati; (iv) achizitie publica de servicii de organizare evenimente, fie sub forma
unui contract clasic de achizitie publica de servicii, fie sub forma unui acord-cadru semnat cu trei
contractanti, urmat de contracte subsecvente. Fiecare dintre aceste optiuni prezinta avantaje si
dezavantaje si a fost analizata atent de catre DDD, cu sprijinul echipei Bancii. Prin urmare, s-a
considerat oportuna planificarea a doua proceduri de achizitii publice separate - o procedura de
achizitii publice cu opt loturi regionale pentru serviciile de formare (pentru a incuraja concurenta intre
universitati) si o procedura de achizitii publice care sa fie finalizata prin incheierea unui acord-cadru
cu contracte subsecvente, pentru serviciile de organizare evenimente (pentru a permite o mai buna
coordonare cu universitatile contractate ca urmare a primei proceduri).

24, Responsabilitatea exclusiva pentru pregatirea si implementarea procesului de achizitii
publice revine DDD. Recomandarile si contributiile au fost discutate Tn detaliu si pe larg cu DDD si cu
departamentele relevante ale SGG. Prin urmare, propunerile formulate de echipa Bancii au fost
stabilite tindnd cont de urmatoarele elemente: (i) obiectivele stabilite in PNRR si termenele respective;
(ii) cadrul legislativ si procedural al achizitiilor publice; (iii) particularitatile si limitarile institutionale ale
DDD si SGG; (iv) performanta preconizata a contractului; (v) potentialii furnizori de formare si
particularitatile acestora; si (vi) potentialele riscuri externe. Directia specializatd Tn domeniul
achizitiilor publice din cadrul SGG, cu sprijinul tehnic al DDD, va elabora si va stabili continutul
documentelor documentatiei de atribuire si va fi responsabild de avizarea interna si de publicitatea
procedurii, in conformitate cu procedura proprie si cu legislatia in vigoare. in acelasi timp, DDD are
responsabilitatea de a verifica daca contributiile tehnice sunt compatibile cu conditiile impuse prin
acordul/contractul de finantare cu Ministerul Investitiilor si Fondurilor Europene, in cadrul PNRR,
precum si cu alte prevederi legale specifice.
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Capitolul 2: Norme si proceduri pentru externalizarea serviciilor

2.1. Cadrul legal- achizitii publice

25. Procesul de achizitii publice din Romania se bazeaza pe un cadru legal deschis si transparent,
in conformitate cu directivele europene. Legile privind achizitiile publice, adoptate in mai 2016,
transpun directivele UE privind achizitiile publice (a se vedea Caseta 3). Acestea se aplicd tuturor
organismelor din sectorul public, inclusiv entitatilor publice, denumite 1n general autoritati
contractante.

Caseta 3 Cadrul legislativ aplicabil achizitiilor publice

Cadrul legislativ privind achizitiile publice din Romania, in vigoare din mai 2016, cuprinde:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (care transpune Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European)

- Legea nr. 99/2016 privind contractele de utilitati (care transpune Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European)

- Legea nr. 100/2016 privind contractele de concesiune (care transpune Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European)

- Legea nr. 101/2016 privind cdile de atac (care transpune Directiva 89/665/CEE).

Sursa: Elaborarea autorilor

26. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reprezinta coloana vertebrald a cadrului legal
care reglementeaza achizitiile de bunuri, servicii si lucrari in Romania, in conditii de eficienta
economica si sociala. Legea reglementeaza modul de realizare a achizitiilor publice, inclusiv
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, instrumentele si tehnicile specifice care pot
fi utilizate Tn acest proces, organizarea concursurilor de solutii, precum si anumite aspecte specifice
legate de executarea contractelor de achizitie publica.

27. n cazul serviciilor de formare si a celor de organizare evenimente , procesul se desfisoara
n conformitate cu procedurile proprii elaborate si folosite de fiecare autoritate contractanta. in
functie de diversi factori, inclusiv de valoarea estimata a achizitiei si de tipul de servicii vizate, legislatia
specifica faptul ca autoritatile contractante ar trebui sa foloseasca diferite proceduri de achizitie.
Aceste proceduri pot include licitatia deschisa, licitatia restransa, negocierea competitivda sau o
procedurd proprie pentru atribuirea serviciilor de tip social si a altor servicii specifice mentionate in
anexa 2 la Legea nr. 98/2016, care include servicii de formare si servicii de organizare evenimente. Prin
urmare, serviciile de formare profesionald prevazute in cadrul tintei 415 din PNRR, (si anume, ,,2.000
de functionari publici calificati pentru a ocupa functia de EDD la nivel central si local"), vor fi atribuite
in urma etapelor procedurale ale procedurii de achizitii publice proprii SGG.>

28. Autoritatile contractante sunt supuse unor obligatii suplimentare in cazul in care valoarea
estimat3 a serviciilor care urmeazi sa fie achizitionate depaseste pragul legal.® Valoarea estimat3
pentru serviciile de formare achizitionate de SGG pentru cei 2.000 de EDD este peste pragul legal
actual. Tn acest caz, autoritatea contractants (SGG) este obligats si publice un anunt de participare si
un anunt de atribuire in conformitate cu formatele standard stabilite de Comisia Europeand’ si si

5 Art. 111 (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
6 Art. 7 (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, i.e. 3.701.850,00 lei, dupa cum a notificat recent ANAP c3 a fost actualizat prin
Regulamentul delegat al UE nr. 2023/2495 - https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2021/12/Notificare-

praguri.docx.pdf
7 Partile H, 1 sau J din anexa V la Directiva 2014/24/UE.
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atribuie contractele pe baza criteriilor de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret" sau ,,cel mai bun
raport calitate-cost”, tinand cont de criteriile de calitate si de sustenabilitate a serviciilor.

29. Sistemul national de achizitii publice electronice® (SEAP) nu le permite, in prezent,
autoritatilor contractante sa isi indeplineasca obligatiile privind publicarea serviciilor din anexa 2 la
nivel european . Agentia Nationald pentru Achizitii Publice din Romania sfatuieste autoritatile
contractante s3 asigure publicitatea procedurilor de achizitie la nivel european® pana cand sectiunea
relevanta din SEAP devine operationald. De asemenea, aceasta recomanda publicarea formularelor
standard din anexa V la Directiva 2014/24/UE pe pagina de internet a Jurnalului Oficial al Uniunii
Europene si facilitarea accesului operatorilor economici la documentatia de atribuire Tmpreuna cu o
scurta descriere a procedurii. Pentru a asigura publicitatea anunturilor la nivel national, autoritatile
contractante ar trebui sa publice anunturi Tn sectiunea ,Publicitate anunturi" din SEAP, ca masura
provizorie pand cand autoritatile romane vor asigura functionalitatile necesare ale sistemului
electronic de publicare a serviciilor din Anexa 2 in mod corespunzator.

30. Tn conformitate cu legislatia national3, SGG a adoptat o proceduri operationald proprie®®

pentru achizitia publica a serviciilor enumerate in Anexa 2 din Legea 98/2016, respectiv servicii in
domeniul educatiei, formarii profesionale, sanatatii, culturii. Procedura operationald proprie,
elaborata de Directia Investitii, Achizitii si Urmarire Derulare Contracte, stabileste metodologia care
trebuie aplicata pentru achizitiile care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice prevazute in
Anexa 2 la Legea nr. 98/2016. Aceasta descrie activitatile desfasurate in cursul procedurilor de lucru
privind achizitiile publice si stabileste fluxul de lucru parcurs pentru procedurile de achizitie publica.
De asemenea, se stabileste ca serviciile prevazute in anexa 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice vor fi incadrate in patru grupe, in functie de valoarea fiecirei propuneri de achizitie. Tn grupa
IV sunt incluse serviciile cu o valoare mai mare de 3.506.625,01 lei.** in ceea ce priveste acest grup,
procedura de achizitie prevede ca structura solicitanta (in acest caz, DDD) va pregati si va prezenta spre
aprobare referatul de necesitate (justifica necesitatea si oportunitatea achizitiei), precum si
specificatiile tehnice/caietul de sarcini.

31. Procedura operationala proprie a SGG include cerintele pentru specificatiile tehnice care vor
fi integrate in documentatia de atribuire. Conform procedurii interne, specificatiile tehnice!? vor
include specificatiile tehnice minime, obligatiile prestatorului, factorii de evaluare si justificarea
criteriului de atribuire “cel mai bun raport calitate-pret” sau “cel mai bun raport calitate-cost” (daca
este cazul). Factorii de evaluare si ponderea acestora — acolo unde este aplicabil — trebuie sa fie in
relatie documentata cu caracteristicile specifice ale obiectului contractului.

32. Tn ceea ce priveste responsabilititile institutionale, SGG actioneazi in calitate de autoritate
contractanta, in timp ce DDD are rolul de structura solicitanta. SGG, prin structura sa specializata,
respectiv Directia Investitii, Achizitii si Urmarire Derulare Contracte, are responsabilitatea de a organiza
si derula procesul de achizitie publica, in vederea atribuirii procedurii si semnarii contractului de
servicii. In plus, DDD, in calitate de structurd de specialitate a serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate,
este responsabild de initierea procedurii, de furnizarea specificatiilor tehnice si de

8 www.e-licitatie.ro

9 Publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene se face prin accesarea paginii web https://ted.europa.eu/

10 procedura operationald privind procedura proprie de achizitie a serviciilor din Anexa 2 la Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cod PO-DIAUC-09, editia I, revizia 0, iulie 2021.

11 suma reprezinta o valoare depdsita a pragului UE; aceasta trebuie actualizatd de DDD in cadrul propriei proceduri,
conform notei de subsol 8 si casetei 3 din capitolul 5.

127n conformitate cu normele de aplicare a legislatiei privind achizitiile publice, caietul de sarcini trebuie s& contin&
specificatii tehnice.
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derularea/implementarea contractului. O lista mai detaliata a atributiilor si responsabilitatilor care i
revin DDD in acest proces este prezentata in Caseta 4.

Caseta 4 Responsabilitatile DDD in procesul de achizitii publice

- Elaboreaza caietul de sarcini/specificatiile tehnice;

- Elaboreaza propuneri de clauze contractuale (daca este cazul);

- Stabileste criteriile de calificare si/sau de selectie si justifica alegerea acestora;

- Propune factori de evaluare tehnici si financiari, algoritmi de calcul, justificarea alegerii factorilor si a
ponderilor acordate pentru fiecare factor;

- Raspunde la solicitarile de clarificari din partea operatorilor economici cu privire la prevederile caietului
de sarcini, la factorii de evaluare tehnici si financiari, la algoritmul de calcul, propunerile contractuale;

- Desemneaza membrii care sa faca parte din comisiile de evaluare;

- Deruleazd/implementeaza contractul de achizitie publica.

Sursa: Elaborare a autorilor, pe baza procedurii operationale proprii a SGG privind achizitiile publice, in conformitate cu anexa
2 a Legii nr. 98/2016

2.2. Norme privind certificarea expertilor in dezvoltare durabila

33. Programele de formare profesionala postuniversitara pot fi organizate numai de universitati
autorizate si pot fi urmate numai de absolventi de studii superioare. Programele de formare
postuniversitara au ca scop actualizarea, dezvoltarea sau imbunatatirea nivelului de competents,
pentru o ocupatie care poate fi practicatd doar de un absolvent de studii superioare. In conformitate
cu legislatia in vigoare®3, programele de formare profesionala postuniversitara pot fi oferite numai de
catre institutii de Tnvatamant superior acreditate, care au acreditat cel putin programe de licenta si
masterat Tn domeniul programului de formare preconizat. La finalizarea programelor postuniversitare
de formare si dezvoltare profesionald, institutia organizatoare elibereaza un certificat care atesta
competenta profesionald specifica programului.'*

34, SO este documentul care specifica competentele si nivelul de calitate asociate cu rezultatele
activitatilor specifice unei ocupatii. Potrivit legislatiei, SO este un instrument national de referinta
care cuprinde elemente referitoare la activitatile si conditiile de Tnvatare descrise in cadrul unui
program de educatie si formare profesionala. Acest program le permite persoanelor sa dobandeasca
competentele necesare pentru a indeplini in mod eficient sarcinile specifice ocupatiei cerute de piata
muncii. Astfel, SO:
i. reprezinta descrierea activitatilor profesionale ce vor fi desfasurate;
ii. precizeaza competentele si nivelul de calificare asociate cu rezultatele activitatilor specifice
unei ocupatii;
iii. esteuninstrumentin procesul de educatie si formare profesionald, care reflecta disciplinele,
continutul tematic, metodele propuse, criteriile de evaluare si numarul de ore alocate pentru
fiecare continut tematic, pentru a indeplini cu succes sarcinile cerute de o ocupatie.

35. SO sunt formulate pentru ocupatiile din Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR), in
vederea conectarii cerintelor pietei muncii si a ofertei educationale, de catre specialisti cu experienta
practica in domeniul ocupational al standardului, impreuna cu specialisti in formare si educatie. SO

13 Metodologia-cadru de organizare si inregistrare a programelor postuniversitare de catre institutiile de invdatamant
superior, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei 4750/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

14 Ordinul nr. 4750/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobd Metodologia-cadru de organizare si functionare
a programelor postuniversitare de formare si dezvoltare profesionald continua, iar Ordinul nr. 5370/2012 aproba modelul
certificatului de atestare a competentelor profesionale si suplimentul descriptiv.
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stabileste o legatura intre cerintele de pe piata muncii, care se reflecta prin competentele necesare
pentru o anumita ocupatie, si elementele definitorii ale educatiei si formarii profesionale. Aceste
elemente includ cunostintele, nivelul de calificare, nivelul educational, planurile de educatie si
formare, programele teoretice, practica profesionala si conditiile de acces. Toate aceste elemente
trebuie sa respecte conditiile de asigurare a calitatii in cadrul sistemului.

36. Tn 2021, DDD a creat SO EDD ca program de formare profesionald postuniversitars si I-a
transmis citre ANC pentru aprobare. SO EDD a fost aprobat prin decizia ANC 49/25.02.2021. in
conformitate cu cerintele legale aplicabile, standardul include o lista de activitati detaliate specifice
ocupatiei, precum si o lista de 34 de competente, care trebuie abordate in cadrul programelor de
formare elaborate in conformitate cu acest standard. Standardul plaseaza programul de formare in
categoria ,,invatamant superior cu diploma de licenta", cu o durata minima totala de 180 de ore, din
care 60 de ore dedicate teoriei si 120 de ore pentru practicd. in ceea ce priveste cerintele minimale
stabilite de standard pentru formatori, acestia trebuie sa fie formatori certificati si sa aiba fie o
experienta practica dovedita, fie o experienta didactica academica de cel putin trei ani, sau experienta
practica in domeniul dezvoltarii durabile (componenta sociald, economicd sau de mediu) si/sau in
domeniul administratiei publice.

37. Planul si programul de formare asociate SO aprobat constau in patru module obligatorii.
Fiecare modul este conceput pentru a le oferi cursantilor competentele specifice care trebuie
dobandite la finalizarea formarii. Cele patru module obligatorii pentru programele de formare care
acopera SO pentru EDD sunt: (i) management si administratie publica, (ii) dimensiunea economica a
DD, (iii) dimensiunea sociald a DD si (iv) dimensiunea de mediu a DD. Fiecare modul are 15 ore de
teorie si 30 de ore de practica, ceea ce duce la un total general de 180 de ore. Acesta include
continuturi specifice fiecarei discipline, continut tematic, metode/forme de desfasurare, mijloace de
instruire, materiale de invatare si criterii de evaluare a participantilor.

38. Ocupatia de EDD, clasificata prin codul COR 242232, se incadreaza in categoria mai larga a
specialistilor in domeniul politicilor administrative. Prin urmare, este potrivit pentru posturi din
domeniul administratiei publice. Sistemul COR din Romania aderd la Clasificarea internationala
standard a ocupatiilor (ISCO 08), obligatorie pentru toti membrii UE. ISCO 08 clasifica locurile de
munca in 10 grupe principale, fiecare grupa avand subdiviziuni in categorii ocupationale. Aceasta
structura ierarhica permite clasificarea ocupatiilor pana la un nivel de 6 cifre. Codul COR 242232
clasifica ocupatia intr-un context specific, pe baza unor categorii de pozitii conexe. Sistemul COR
defineste aceste categorii pe baza unor criterii cum ar fi nivelul de calificare si specializare necesar
pentru a indeplini Tn mod eficient sarcinile si responsabilitatile fiecarei ocupatii. Acest sistem de
clasificare urmareste sa asigure o clasificare exacta si cuprinzatoare a tuturor ocupatiilor.

39. Ulterior aprobarii SO, DDD s-a asigurat ca o functie corespunzatoare de expert in dezvoltare
durabila este adaugata in tipologia functiilor publice de executie. Acest lucru s-a realizat in urma
includerii acestui element in legislatia nationald. Tn 2022, s-au adus amendamente la Codul
administrativ al Romaniei’> prin Legea nr. 156/2022, care permite autoritatilor/institutiilor din
administratia publici s§ infiinteze functia publici de executie expert in dezvoltare durabil. Tn
consecinta, autoritatile si institutiile publice din administratia publicad centrala si locald cu roluri in
implementarea activitatilor specifice privind DD pot infiinta functia de expert in dezvoltare durabila la
nivel de executie, fie prin schimbarea denumirii posturilor existente, fie prin transformarea sau
infiintarea unei noi functii publice. Doar absolventii programelor de formare profesionala certificate
pentru EDD, organizate in conformitate cu SO, vor putea ocupa aceste locuri de munca si aceste functii.

15 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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2.3. Reguli privind serviciile de organizare evenimente

40. Costul serviciilor de organizare evenimente care sprijina serviciile de formare reprezinta o
componenta importantd a PNRR. Bugetul total al Tintei 415 din PNRR® (34.262.400 RON), care
corespunde formarii a 2.000 de EDD, acopera de organizare evenimente, aldturi de serviciile de
formare. Servicii precum asigurarea de spatii pentru formare, cazare, mese, transport, materiale
publicitare si evenimente sunt incluse si detaliate in prezentul raport. in vederea publicdrii oficiale a
documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie publica pentru servicii de organizare evenimente,
este esential ca DDD sa asigure respectarea normelor si procedurilor din PNRR, precum si a altor
limitari care decurg din acordurile sau contractele de finantare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene.

41. Avand in vedere ca programul de formare se adreseaza angajatilor din administratia publica,
sunt o serie de prevederi specifice care trebuie respectate. Hotardrea Guvernului nr. 714/2018
stabileste drepturile personalului in cazul deplasarilor, delegarilor sau detasarilor, stabilind plafoanele
pentru cheltuielile de cazare, diurna si transport. Plafoanele pentru cazare si transport au o relevanta
directa pentru prezentul raport, deoarece acestea vor trebui reflectate in caietele de sarcini si in
estimarile de costuri ale serviciilor de organizare evenimente, avand in vedere ca operatorul economic
care acopera planificarea logistica va trebui sa asigure cazarea, masa si transportul tuturor
participantilor. Conform legislatiei, cazarea este stabilitd la maximum 265 lei/zi, indiferent de
destinatie; cheltuielile de transport vor fi rambursate la valoarea a 7,5 litri de combustibil la 100 km
parcursi pe distanta cea mai scurtd sau la valoarea biletului de tren/autobuz, tarif clasa a Il-a.

16 Bugetul PNRR este disponibil la adresa https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/10/6c5361a5fd58b7b22eddf8316192abc8.pdf
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Capitolul 3: Posibili furnizori de formare profesionala din Romania si
programe de formare profesionala autorizate

42, Exista sapte universitati romanesti care sunt inregistrate si acreditate pentru a oferi
programe de formare profesionala postuniversitara pentru calificarea EDD, distribuite ih mai mult
de jumatate din cele opt regiuni ale Romaniei'’, asigurand accesibilitatea si acoperirea in diverse
zone ale tarii. RNPP- administrat de ANC - include sapte universitati situate in cinci din cele opt
regiuni ale Romaniei si acopera ambele categorii de furnizori de invatamant superior - public si privat.
Acestea desfasoara programul de formare a expertilor in dezvoltare durabild sub diferite denumiri:
,Strategii de dezvoltare durabild", ,Administratie publica pentru dezvoltare durabild", , Expert in
dezvoltare durabild". Acolo unde astfel de informatii sunt disponibile, pretul unui program de formare
de 180 de ore variaza intre 1.800 si 3.000 de lei'®. Toate programele de formare au fost acreditate in
perioada 2021-2023. Numarul de credite ECTS?® asociate programelor variazé de la 15 (minimul impus
conform SO) la 20.

Tabelul 1 Furnizori autorizati de formare EDD si denumirea programului de formare

Nu Furnizor de formare Oferte de formare existente Credit
ECTS

1. | ASE Administratie publica pentru dezvoltare durabila | 20

2. Universitatea Politehnica din Expert dezvoltare durabila 19

Bucuresti (emitentul certificatului -
Universitatea din Pitesti)

3. Universitatea Dundrea de Jos din Strategii de dezvoltare durabila 16
Galati

4, Universitatea Athenaeum din Strategii de dezvoltare durabila 16
Bucuresti
Universitatea din Petrosani Expert dezvoltare durabila 15
Universitatea Dimitrie Cantemir din Expert dezvoltare durabila 20
Targu Mures

7. Universitatea Babes Bolyai din Cluj- Expert dezvoltare durabila 20
Napoca

Sursa: Extrase din Registrul national pentru programe postuniversitare, consultat in ianuarie 2024

43, ASE, situat in regiunea Bucuresti-lifov a Romaniei, mai exact Facultatea de Administratie si
Management Public, este autorizata sa organizeze un program de formare postuniversitara certificat

17 Conform datelor disponibile din februarie 2024, mai multe universitati sunt in curs de avizare a programului de formare
si vor fi incluse in PNRR.

18 Disponibil la http://www.anc.edu.ro/registru_rnpp/ ;

19 https://cantemir.ro/wp-content/uploads/2023/04/Oferta-program-postuniversitar-Expert-in-dezvoltare-durabila-2023-
.pdf

https://website.univath.ro/sites/default/files/2024-01/Oferta cursuri STRATEGII IN DEZVOLTAREA DURABILA.pdf
https://senat.ase.ro/wp-content/uploads/2023/20230628/Hot.Senat nr. 75 din 28.06.2023 Metod.Taxe ASE 2023-

2024 rev.pdf

20 Sistemul european de transfer si acumulare de credite (ECTS) este un instrument al Spatiului european al invatamantului
superior. Aceasta le permite studentilor sa le fie recunoscute calificdrile academice si perioadele de studiu in strainatate. ECTS

faciliteaza transferul si recunoasterea creditelor obtinute la o institutie de invatamant superior, pentru a fi luate in considerare
in vederea obtinerii unei calificiri sau a unui program studiat la o alti institutie. In sistemul ECTS, 60 de credite sunt
considerate, de obicei, echivalente cu un an intreg de studiu sau de munca. Acest sistem de credite promoveaza transparenta,
comparabilitatea si mobilitatea Tn cadrul sistemului european de invdatamant superior.
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(180 de ore, 20 ECTS) cu titlul Administratie publica pentru dezvoltare durabila. Cursul acopera
urmatoarele discipline: management si administratie publica, dimensiunea sociald a DD, dimensiunea
economicd a DD si dimensiunea de mediu a DD. in ceea ce priveste competentele/abilitatile
profesionale, programul de formare se axeaza pe utilizarea adecvata a conceptelor de management
teritorial, prin:

(i) Cunoasterea, fintelegerea conceptelor, teoriilor si metodelor de baza specifice
managementului teritoriului Tn termeni de DD;

(ii) Explicarea si interpretarea conceptelor, teoriilor si modelelor de baza asociate
managementului teritoriului pentru analizarea proceselor de transformare urbana si a
teritoriului in vederea asigurarii dezvoltarii echilibrate a teritoriului national;

(iii) Aplicarea unor principii si metode de baza pentru planificarea urbanistica si teritoriald in
conditiile DD;

(iv) Evaluarea critic-constructivd a solutiilor de organizare administrativ-teritoriald si de
promovare comunitatilor urbane;

(v) Elaborarea de studii si proiecte de imbunatatire a administrarii teritoriului.

44, Un alt furnizor calificat de programe de formare profesionala pentru EDD este Universitatea
Politehnica din Bucuresti, in calitate de organizator, in parteneriat cu Universitatea din Pitesti, in
calitate de emitent autorizat al certificatului (180 de ore, 19 ECTS). Universitatea Politehnica din
Bucuresti este situatad in regiunea Bucuresti-llifov, in timp ce Universitatea din Pitesti este situata in
regiunea Sud-Muntenia. Programul de formare a EDD (180 de ore) a fost autorizat in 2021, acoperind
subiecte precum:

(i) folosirea tehnicilor de procesare a datelor in raport cu principiile DD, pentru a efectua
analize cantitative si calitative;
(ii)  analiza si interpretarea corelata a datelor economice, sociale si de mediu, facilitata de
tehnologia informatiei, in vederea formularii de politici publice;
(iii) aplicarea si monitorizarea principiilor, normelor, procedurilor si strategiilor de interventie
specifice, pentru a atenua riscurile pe care le prezinta ODD-urile;
(iv) evaluarea gradului de implementare, pe domenii si subdomenii, a ODD incluse in
Strategia nationala de dezvoltare durabil3;
(v) gestionarea resurselor (informationale, umane, materiale si financiare);
(vi) oportunitati de finantare pentru proiecte dedicate DD;
(vii) implementarea strategiilor de comunicare, pentru a creste gradul de sensibilizare cu
privire la DD;
(viii) dezvoltarea de parteneriate cu partile interesate, in vederea atingerii obiectivelor de DD.
in urma participdrii, se asteaptd ca absolventii si dobandeascd cunostintele necesare pentru a
participa la elaborarea documentelor de politici publice Tn domeniile dezvoltarii sociale si economice,
precum si in domeniul protectiei mediului, Tn conformitate cu Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila.

45, Universitatea Dunarea de Jos din Galati este autorizata sa furnizeze programul de formare
profesionala ,Strategii de dezvoltare durabila" (180 de ore, 16 ECTS) si este situata in regiunea de
Sud-Est a Romaniei. Programul de formare a fost autorizat Tn 2022 si acopera 34 de

competente/aptitudini, in deplind concordanta cu solicitarile minime din SO.

46. Universitatea Athenaeum din Bucuresti organizeaza din 2023 programe de formare in
domeniul strategiilor de dezvoltare durabila si certifica EDD. Programul de formare post-universitara
vizeaza, Tn principal, specialistii din administratia publica, dar si personalul din sectorul privat si pe cel
al ONG-urilor, interesat de DD. Cursul isi propune sa pregateasca specialisti capabili sd abordeze
problemele multidisciplinare pe care le implica DD in administratia publica, in domeniul mediului,
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mediului economic si mediului social. Descrierea cursului evidentiaza 34 de competente, ceea ce este
compatibil cu prevederile din SO.

47. Universitatea din Petrosani, cu sediul in Regiunea Vest a Romaniei, este autorizata sa
organizeze programe de formare profesionala pentru EDD (180 de ore, 15 ECTS) incepand cu anul
2022. Conform descrierii programului, absolventii vor fi capabili sa: (i) utilizeze conceptele, metodele,
tehnicile si instrumentele de management teritorial Tn conditiile specifice DD; (ii) ofere consultanta, sa
gestioneze si sa verifice implementarea politicii guvernamentale legate de pilonul economic al DD; (iii)
ofere consultantd, sa gestioneze si sa verifice implementarea politicii guvernamentale in domeniile
social, economic si de mediu; (iv) desfasoare activitati de cercetare strategica privind dimensiunile
economice, sociale si de mediu ale DD.

48. Universitatea ,,Dimitrie Cantemir" din Targu Mures, situata in Regiunea Centru, organizeaza
din 2023 programe de formare profesionala autorizate pentru certificarea EDD (180 de ore, 20 ECTS).
Programul se concentreaza pe dezvoltarea unor competente precum: (i) analiza datelor referitoare la
protectia mediului, la nevoile comunitatii, la progresele inregistrate in realizarea obiectivului si la
tendintele economice; (ii) activitati de cercetare strategica legate de dimensiunea economica, sociala
si de mediu a DD; (iii) dezvoltarea de retele profesionale; (iv) evaluarea factorilor de risc in legatura cu
pilonul economic, social si de mediu al DD; (v) respectarea politicii guvernamentale legate de
dimensiunea economica, sociala si de mediu a DD etc.

49, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, situata in regiunea de Nord-Vest a Romaniei, a
inscris un curs de EDD in PNRR, in decembrie 2023. Acest curs are alocate un numar de 20 de credite
ECTS si urmareste furnizarea de formare si cunostinte specializate in domeniul DD pentru persoanele
interesate. Cursul are 220 de ore de activitati didactice si se concentreaza pe dezvoltarea unei serii de
competente si abilitati, cum ar fi: abilitatea de a lucra cu instrumente statistice si specifice GIS;
capacitatea de a analiza progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor de DD; abilitatea de a stabili
contacte cu comunitatile, oficialii guvernamentali si autoritatile locale; capacitatea de a evalua factorii
de risc, abilitatea de a elabora rapoarte legate de dimensiunile economice si sociale ale DD etc. Din
punct de vedere al cunostintelor, cursul le va permite participantilor sa identifice solutii inovatoare la
probleme specifice de DD, sa participe la elaborarea de strategii in domeniul administratiei publice si
al problemelor sociale, economice si de mediu, sa comunice pe tema dezvoltarii durabile etc.
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Capitolul 4: Descrierea serviciilor solicitate

Descrierea serviciilor de formare si a serviciilor de organizare evenimente furnizate in acest capitol
respectad cerintele de continut ale documentelor din dosarul de achizitie, in special pe cele din caietul
de sarcini.

4,1. Descrierea serviciilor de formare

50. Programul de formare profesionald postuniversitara pentru EDD are ca scop dezvoltarea
competentelor functionarilor publici si personalului contractual, din cadrul administratiei publice
centrale si locale, in conformitate cu prevederile SO. Obiectivul general este de a consolida initiativele
de DD si reforma administratiei publice, pentru a promova practici de DD care sa contribuie la
implementarea Pactului Verde European si a ODD-urilor. Structura programului se aliniaza la SO pentru
EDD, acopera atat cerintele si competentele specifice domeniului, cat si toate aspectele tehnice si
evolutiile recente ale agendei de DD Tn contextul global si specific al UE, relevante pentru Romania.

51. Durata programului este de 220 de ore, mai mult decat minimul de 180 de ore prevazut de
SO, pentru a permite timp suplimentar pentru studiu aprofundat. Cu un total de 220 de ore, acest
program postuniversitar este structurat astfel incat sa ofere o pregatire in domeniul larg al DD si
include: administratie publica, economie, dimensiunea sociala si de mediu. Structura programului se
aliniaza la SO pentru EDD, acoperind atat cerintele si competentele specifice, cat si toate aspectele
tehnice si evolutiile recente ale agendei de DD Tn contextul global si specific al UE, relevante pentru
Romania. Din cele 220 de ore, primele 180 de ore vor fi dedicate formarii in conformitate cu SO, iar
restul de 40 de ore vor fi dedicate aprofundarii cunostintelor pe un subiect relevant pentru fiecare
participant, selectat dintr-o lista predefinita si completat cu redactarea unui proiect individual.

52. Obiectul achizitiei consta in prestarea de servicii de formare si dezvoltare profesionala
continua pentru formarea si calificarea unui numar de 2.000 de experti in dezvoltare durabila,
conform cod COR 242232. Principalele servicii care urmeaza sa fie furnizate sunt: (i) pregatirea
activitatilor de formare; (ii) derularea sesiunilor de formare si certificarea participantilor; (iii) analiza
rezultatelor formarii si certificarii si (iv) managementul de contract. Ofertantii/potentialii furnizori
interesati ar trebui sa integreze si sa dezvolte in continuare activitatile si sub-activitatile in ofertele lor
tehnice, descriind mai multe cerinte specifice, Tn functie de criteriile de selectie si evaluare.
Contributiile tehnice propuse de echipa Bancii sunt incluse in Anexa 1 Contributii tehnice pentru
achizitia de servicii de formare.

53. Prima activitate se referd la pregitirea activititilor de formare. Tn acest sens,
ofertantii/furnizorii de formare ar trebui sa integreze principalele constatari ale evaluarii nevoilor de
formare efectuate de echipa Bancii in cadrul Livrabilului 1 - Raport privind evaluarea nevoilor de
capacitate institutionala in domeniul dezvoltarii durabile, in proiectarea generala a programei de
formare. Ofertantii ar trebui sa prezinte o strategie solida pentru identificarea si atragerea grupului
tintd, Tn stransd colaborare cu autoritatea contractantd. Tn plus, furnizorii de formare ar trebui s3
actualizeze curriculum-ul de formare, pe baza informatiilor furnizate ca parte a contributiilor tehnice,
si sa le integreze n desfasurarea formarii. Aceasta activitate le cere ofertantilor sa ia Tn considerare si
participarea personalului didactic la un program de formare (ToT- formare de formatori), care va fi
realizat de catre DDD cu sprijinul echipei Bancii, avand ca obiectiv alinierea metodologica si
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prezentarea principiilor si tehnicilor de formare a adultilor. Aceasta activitate include si redactarea
materialelor de curs, inclusiv a manualului/suportului de curs. Cu toate acestea, trebuie remarcat
faptul cd manualul de curs poate fi supus unui proces de revizuire inter pares de catre DDD cu sprijinul
Bancii Mondiale. Un plan initial al sesiunilor de formare este necesar inca din faza de contactare,
impreuna cu o descriere a platformei de invatare online pe care ofertantii intentioneaza sa o
foloseascd, in principal in timpul sesiunilor de formare online. in cele din urm3, aprobarea finald a
manualului de curs va fi acordata de catre autoritatea contractanta. Astfel se asigura faptul ca
materialele de curs indeplinesc standardele necesare si sunt in conformitate cu obiectivele
programului postuniversitar de formare si dezvoltare profesionald continua.

54, A doua activitate propusa este desfasurarea sesiunilor de formare (cu prezenta fizica si
online) si certificarea absolventilor. Ofertantilor ar trebui sa li se ceara sa prezinte o descriere detaliata
a activitatii, Tn conformitate cu specificatiile tehnice (specificatiile tehnice ar trebui sa includa deja
aceste cerinte). Tn primul rand, descrierea trebuie s& includd modul in care se vor desfisura sesiunile
de formare, tehnicile de predare care vor fi utilizate. In plus, trebuie sd prezinte modul in care
abordarea practica va fi integrata in formare, atat pentru componenta de 180 de ore, conform SO, cat
si pentru cele 40 de ore suplimentare dedicate aprofundarii cunostintelor si competentelor pe un
anumit subiect, prin intermediul unui proiect de cercetare individual. Activitatea ar trebui sa includa
si autoevaluarea participantilor si colectarea de feedback din partea personalului didactic, pentru a
imbunatati metodele si continutul predarii, precum si examinarea si certificarea participantilor la
sfarsitul programului de formare de 220 de ore.

55. Cea de-a treia activitate a serviciilor de formare este o analiza a rezultatelor programului de
formare. Mai exact, furnizorii de formare ar trebui sa realizeze o analiza a formarii si certificarii,
evaluand modul in care dobandirea cunostintelor si competentelor furnizate prin programul de
formare le-a adus beneficii absolventilor, pe termen scurt. Aceasta evaluare de baza va conduce la
formularea de propuneri care vor fi integrate in viitoarele programe de formare similare pentru EDD.
O evaluare mai aprofundata a impactului ex-post ar trebui realizatd mult mai tarziu (la cel putin un an
dupa certificare), in afara contractului de formare, sub coordonarea DDD.

56. Pe intreaga perioada a contractului, furnizorul ar trebui sa indeplineasca sarcini de
management al proiectului/contractului. Astfel, ofertantii vor detalia cum vor mentine o comunicare
permanenta cu autoritatea contractanta, cum vor fi indeplinite sarcinile de monitorizare si raportare
si cum intentioneazad sa se coordoneze cu furnizorul de servicii de organizare evenimente. DDD va juca
un rol important in asigurarea unei abordari coerente si in coordonarea diferitilor furnizori de servicii.

57. Propunerea tehnica trebuie sa fie elaborata in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini, care sunt obligatorii. Ofertantul este responsabil pentru furnizarea unei descrieri tehnice
complete si detaliate a serviciilor si produselor pe care le ofera. in plus, acestea vor include orice alte
informatii relevante pentru proiect. Este esential ca ofertantii sa acopere toate cerintele din caietul
de sarcini. In oferta lor, acestia trebuie s& ofere o explicatie detaliatd a modului in care vor indeplini
cerintele si vor raspunde asteptarilor autoritatii contractante. Aceasta include furnizarea de detalii
clare si specifice privind abordarea, metodologiile si strategiile lor, pentru a raspunde cerintelor
descrise in caietul de sarcini.
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4.2. Loturi regionale pentru contractarea de servicii de formare

58. Conform orientérilor nationale privind achizitiile publice?, impartirea pe loturi a achizitiilor
publice este considerata regula generala, nu exceptie. Pentru a raspunde preocuparilor legate de
reducerea concurentei in cadrul procedurilor de achizitii publice pentru contractele complexe, se
recomanda ca in procedurile de achizitii s3 se acorde prioritate criteriilor de impartire pe loturi.
Aceasta abordare permite participarea operatorilor mici care, altfel, ar putea intampina dificultati in a
lua parte la procedura de achizitii publice. Tn plus, aceasta previne crearea unui avantaj pentru
ofertantul castigator, promovand o concurenta loiala si asigurand o participare mai larga din partea
diferitelor entitati. Legislatia privind achizitiile publice nu prevede in mod explicit obligatia autoritatii
contractante de a recurge la impartirea pe loturi. Cu toate acestea, in cazul in care autoritatea
contractantd nu alege impartirea pe loturi, aceasta trebuie sa prezinte o justificare a acestei decizii.
Autoritatea contractanta va stabili detaliile fiecarui lot, pe baza cantitativa, adaptand dimensiunea
contractelor individuale astfel Tncat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri), sau pe baza calitativa, in functie de diferitele meserii si specializari implicate.

59. Tn cazul achizitiei de servicii de formare pentru certificarea a 2.000 de EDD, impértirea pe
opt loturi, care sa acopere toate regiunile Romaniei, este considerata cea mai buna optiune. Avand
in vedere acoperirea larga a programului de formare, si anume toate regiunile si municipiile mari din
Romania, precum si numarul semnificativ de participanti, este oportuna organizarea a opt loturi
separate de achizitii publice, corespunzatoare celor opt regiuni de dezvoltare ale tarii. Aceasta
abordare permite le permite posibililor prestatori sa-si planifice si sa-si organizeze in mod eficient
serviciile de formare la nivel local. De asemenea, permite o mai buna colaborare cu furnizorii locali si
asigura faptul ca programele de formare raspund nevoilor si cerintelor specifice ale fiecarei regiuni.
Aceastd abordare stimuleaza concurenta intre cei sapte posibili furnizori din prezent, facilitand accesul
tuturor la contracte. Nu exista o limita prestabilita privind numarul maxim de contracte atribuite unui
singur potential furnizor si, in plus, potentialii furnizori ar trebui sa aiba optiunea de a crea diferite
consortii sau parteneriate pentru a participa la procesul de achizitii publice. Este important de retinut
€a nu exista nicio garantie ca loturile vor fi atribuite unor ofertanti diferiti. Desi este posibil ca mai multi
ofertanti sa castige loturi diferite, exista, de asemenea, posibilitatea ca toate loturile sa fie atribuite
aceluiasi ofertant. Decizia finala privind atribuirea loturilor va depinde de evaluarea de catre
autoritatea contractanta a celor mai bune oferte primite.

60. Analiza nevoilor de formare realizata in cadrul Livrabilului 1: Raport privind evaluarea
nevoilor de capacitate institutionald in domeniul dezvoltdrii durabile a aratat ca nevoia de
specializare in randul functionarilor publici respondenti nu este specificd unei anumite regiuni.
Nivelul de specializare necesar pare sa depinda mai mult de categoria institutionala (tipul de institutie
in care lucreaza respondentul) sau de rolurile si responsabilitatile individuale in cadrul institutiei
respective, nu neaparat de regiune. Astfel, toti participantii, din toate regiunile Romaniei, vor urma un
curs de baza obligatoriu de 180 de ore, conform SO, identic din punct de vedere al continutului.
Componenta de 40 de ore, destinata aprofundarii unui subiect selectat, ar putea, totusi, sa fie adaptata
la interesele si cerintele profesionale specifice ale fiecarui participant.

21 Ghidul privind impartirea pe loturi in cazul procedurilor de achizitii publice, Consiliul.
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4.3. Publicul formarii

61. Pentru a atinge tinta din PNRR, cel putin 2.000 de participanti trebuie sa urmeze programul
de formare si sa primeasca certificarea de EDD. Cu toate acestea, in contextul in care este posibil ca o
parte dintre participanti sa abandoneze formarea in timpul acesteia (din diferite motive, de la lipsa de
timp si de resurse pentru a participa integral la programul de formare, pana la alte motive profesionale
si personale), iar o alta parte dintre acestia sa nu promoveze examenul final de certificare, furnizorul
trebuie s3 vizeze un numar mai mare de participanti decat numarul minim necesar pe regiune. in oferta
sa tehnica, ofertantii trebuie sa faca dovada unei strategii de informare si promovare, aratand cum vor
fi motivati viitorii participanti si cum va fi atins numarul tintd de EDD certificati pe regiune/judet pana
la sfarsitul programului de formare. Autoritatea contractanta ar trebui sa joace un rol important in
sprijinirea prestatorilor selectati pentru a ajunge la publicul vizat pentru cursul de formare.

62. Echipa Bancii propune o defalcare a celor 2.000 de participanti pe regiuni si judete
corespunzatoare, pe baza datelor statistice si a indicatorilor de nivel macro. Metodologia de
esantionare utilizata pentru impartirea celor 2.000 de participanti pentru fiecare judet si regiune s-a
bazat pe o analiza multicriteriald care a utilizat indicatori regionali si judeteni relevanti in contextul
ODD-urilor. Folosind baza de date a Institutului National de Statistic3,?> s-au analizat mai multi
indicatori pentru a stabili ponderea fiecarui judet si fiecarei regiuni din numarul total de 2.000 de
participanti la formare: populatia rezidenta pe judet, rata riscului de saracie pe judet, riscul de
excluziune sociala pe regiune, rata de abandon n invatamantul preuniversitar pe judet, speranta medie
de viata pe judet, numarul de institutii publice, precum si numarul total de angajati care lucreaza in
»administratia publica si aparare". Fiecaruia dintre aceste criterii/indicatori i-au fost atribuite ponderi.

63. Prin urmare, esantioanele regionale sunt direct proportionale cu populatia judetului si cu
numarul de functionari si institutii publice, dar si cu ratele de saracie, abandon scolar sau speranta
de viata mai mica a locuitorilor. Rezultatele procesului de esantionare sunt compatibile si cu
rezultatele cercetarii efectuate Tn cadrul Livrabilului 1: Raport privind evaluarea nevoilor de capacitate
institutionala in domeniul dezvoltarii durabile, care a avut ca rezultat o baza de date cu angajatii din
sectorul public nominalizati pentru a participa la programul de formare. Numarul total minim de
participanti (grupuri tinta) pentru fiecare judet si regiune este prezentat in Tabelul 2:

Tabelul 2 Distributia celor 2.000 de participanti la formare, pe regiuni si judete

Regiune Judetul Nr. de Regiune Judetul Nr. de
participanti participanti

Nord-Vest = Bihor 58 Sud- Arges 59
Bistrita-Nas3ud 31 Muntenia Cilarasi 29
Cluj 72 Dambovita 50
Maramures 47 Giurgiu 27
Satu Mare 35 lalomita 26
Salaj 23 Prahova 72
Total 266 Teleorman 33

Centru Alba 34 Total 296
Brasov 58 lIfov 59
Covasna 21

22 hitp://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Harghita 30 B . Municipiul 186
ucuresti- :
Mures 54 ’ Bucuresti
- lifov Total 245
Sibiu 41
Sud-Vest Dolj 62
Total 238 . !
Oltenia Gorj 32
Nord-Est Bacdu 63
Mehedinti 24
Botosani 41 ehedinti
It 4
lasi 82 ° 0
Valcea 36
Neamt 47
Total 194
Suceava 68
Regi Al 4
Vaslui 39 veglunea rad 3
est Caras-Severin 26
Total 340
H d 37
Sud-est Braila 29 unedoara
Timi
Buzdu 41 Mt 69
Total 175
Constanta 69
Total 2.000
Galati 52
Tulcea 20
Vrancea 35
Total 246
Sursa: Calculele autorilor
4.4. Servicii de organizare evenimente in sprijinul formarii
64. Furnizarea programului de formare ar trebui sustinuta de servicii profesionale de organizare

evenimente, care ar trebui externalizate catre un operator specializat din sectorul privat. Avand in
vedere specificul serviciilor de organizare evenimente si in conformitate cu legislatia privind achizitiile
publice si cu cele mai bune practici, echipa Bancii si DDD au agreat ca ar fi oportuna contractarea unui
furnizor specializat, printr-o procedurd de achizitie separatd.?® Astfel, companiile specializate in
organizare de evenimente ar trebui sa furnizeze aceste servicii, in coordonare cu universitatile, in timp
ce DDD ar trebui sa joace un rol important in asigurarea compatibilitatii si sincronicitatii celor doua
categorii de servicii.

65. Contractarea serviciilor de organizare evenimente ar trebui sa se faca prin intermediul unui
acord-cadru, urmat de numarul necesar de contracte subsecvente pentru prestarea serviciilor. Un
acord-cadru ar trebui s fie urmat de atribuirea contractelor subsecvente, la o dat3 ulterioard.?
Abordarea i-ar permite autoritatii contractante sa inceapa procedura, in paralel cu procedura de
achizitie a formarii, chiar daca unele detalii nu ar fi cunoscute in acea etapa. Mai exact, semnarea unui
acord-cadru cu trei operatori economici prestatori de servicii de organizare evenimente este
considerata adecvata in circumstantele actuale. Atunci cand se vor cunoaste detalii precum numarul

23 Recomandarea de a separa cele doua servicii si de a le achizitiona prin proceduri diferite este justificata si de dispozitia
legala care prevede cd obiectivul principal al unui contract de achizitie publica este determinat de serviciul cu cea mai mare
pondere in valoarea totald estimatd a contractului. In situatia actuald, conform estimérilor de costuri din anexa 3 si anexa 6,
costul serviciilor de organizare evenimente este semnificativ mai mare decat costul pentru formare, ceea ce ar avea un
impact asupra obiectivului contractului, in cazul unui contract unic.

24Un acord-cadru este semnat intre una sau mai multe autoritati contractante si unul sau mai multi operatori economici, cu
scopul de a stabili termenii si conditiile care guverneaza viitoarele contracte subsecvente care urmeaza sa fie atribuite intr-
o perioada de timp definita, in special aspectele legate de pret si, daca este cazul, de cantitatile luate in considerare.
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exact de participanti sau locatiile cursurilor de formare. (dupa initierea contractelor de formare
profesionald), autoritatea contractanta va putea parcurge o etapa simpla de atribuire a contractelor
subsecvente, fara a relua competitia. Contractele subsecvente pot intra in obligatia contractantului de
pe prima pozitie si, in cazuri bine justificate, pot fi semnate cu contractanti plasati pe locurile 2 sau 3.

66. Prestatorul (prestatorii) ar trebui sa se asigure ca masurile logistice necesare pentru
serviciile de formare sunt adecvate. Contractantul (contractantii) va (vor) sprijini si va (vor) colabora
cu prestatorii regionali de servicii de formare profesionald, asigurand pentru fiecare eveniment de
formare cazare, transport, servicii de masa si pauze de cafea, echipamente hardware si sali de
conferinta pentru toti participantii. Anexa 3 Contributii tehnice pentru achizitionarea de servicii de
organizare evenimente ofera o perspectiva mai detaliata asupra serviciilor necesare si a specificatiilor
acestora.

4.5. Criterii de atribuire si factori de evaluare a contractelor

67. Decizia de atribuire a contractelor trebuie sa aiba la baza principiul , oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, criteriul si factorii de evaluare corespunzatori acestuia.
Tn cazul serviciilor de formare si al serviciilor de organizare evenimente, in conformitate cu procedura
interna a SGG, oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic va fi stabilita prin aplicarea
criteriului ,,celui mai bun raport calitate-pret". Conform legislatiei, cel mai bun raport calitate-pret se
stabileste pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale, in
raport cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru. Factorii de evaluare se pot referi
la calitate, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea;
organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru implementarea contractului, in
cazul in care calitatea personalului desemnat poate avea un impact semnificativ asupra nivelului
calitativ al implementarii acestuia.

68. DDD ar trebui sa aplice factori de evaluare clari in cadrul procesului de achizitie, pentru a
stabili cel mai bun raport calitate-pret. Scopul factorilor de evaluare este de a incuraja ofertantii sa
prezinte propuneri tehnice si financiare fundamentate, care sa justifice atat pretul, cat si nivelul
calitativ al activitatilor, precum si asumarea intregii responsabilitati pentru serviciile prestate. Factorii
de evaluare iau in considerare ponderile obligatorii de 40% vs. 60% atribuite pretului si, respectiv,
componentei tehnice, conform procedurii interne a SGG. Calitatea ofertei va fi evaluata in functie de
capacitatea tehnica a ofertantilor, inclusiv de metodologia de implementare a contractului si de
expertii cheie. Factorii de evaluare recomandati pentru aplicarea criteriului celui mai bun raport
calitate-pret sunt enumerati mai jos (mai multe detalii privind factorii de evaluare pentru formare si
servicii de organizare evenimente se gasesc in anexa 2 si, respectiv, in anexa 4):

Ill

(i) factorul “pret” are o pondere de 40% in totalul criteriului de atribuire, cdruia ii corespunde un
maximum de 40 de puncte;

(i) Experienta Coordonatorului de contract are o pondere de 15% 1in totalul criteriului de
atribuire, caruia 1i corespunde un maximum de 15 de puncte;

(iii) factorul “Metodologia de prestare a serviciilor” - are o pondere de 25% in totalul criteriului de
atribuire, caruia 1i corespunde un maxim de 25 puncte;

(iv) factorul “Planificarea adecvatd a resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitdtilor desfdsurate in cadrul contractului de servicii de formare
profesionald” - are o pondere de 20% in totalul criteriului de atribuire, caruia ii corespunde un
maxim de 20 puncte .
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69. Factorii de evaluare discutati in acest raport ar trebui considerati de catre DDD ca posibile
optiuni care trebuie luate in considerare. Factorii de evaluare recomandati pentru contractarea
serviciilor de formare si a serviciilor de organizare evenimente au fost formulati pe baza legislatiei si a
celor mai bune practici, si reflecta specificul serviciilor necesare, permitandu-i DDD sa decida cu privire
la aplicarea acestora, in momentul pregatirii si publicarii documentatiei de atribuire.
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Capitolul 5: Consideratii privind asigurarea calitatii

5.1. Pregatirea procedurii de achizitie publica

70. Pentru a asigura servicii de calitate, pentru a obtine preturi corecte si competitive si pentru
a garanta un proces eficient, se recomanda organizarea a doua proceduri de achizitii publice, care sa
incurajeze o participare semnificativa din partea potentialilor prestatori de servicii. Aceasta abordare
poate contribui la maximizarea optiunilor disponibile, la promovarea concurentei si, in cele din urma,
la selectarea celor mai potriviti prestatori, pe baza unor considerente legate de calitate, pret si
garantie. Pentru a demara cu succes o faza de achizitii publice si pentru a obtine rezultatele dorite,
cum ar fi un numar mare de ofertanti interesati, depunerea la timp a unor oferte tehnice de calitate si
perturbari minime cauzate de solicitari de clarificari sau contestatii, este esential sa se asigure o
informare adecvata cu privire la procedura de achizitie de servicii de formare in randul potentialilor
ofertanti. Informarea adecvata joaca un rol esential Tn atragerea unui numar mare de posibili
participanti, Tn stimularea concurentei si in promovarea transparentei procesului. Prin comunicarea
eficienta a oportunitatii de achizitie catre potentialii ofertanti, autoritatea contractanta poate crea un
mediu propice pentru a primi propuneri de calitate in termenele stabilite, reducand la minimum
intarzierile si evitand blocajele cauzate de contestatii sau alte sincope.

71. DDD ar trebui sa mentina un proces de comunicare activa cu potentialii furnizori de formare
(universitati), atat cu cei care au acreditat si inregistrat deja programul de formare, dar si cu cei care
sunt inca in curs de acreditare sau care intentioneaza sa solicite acreditarea si inregistrarea in RNPP.
Pentru a se asigura ca potentialii ofertanti sunt constienti de posibilitatea de a depune o oferta, este
important ca ei sa fie informati cu privire la cerinta ca programul de formare a EDD sa fie inregistrat in
RNPP. O abordare eficienta consta in folosirea canalelor de comunicare existente, cum ar fi Consiliul
National al Rectorilor sau Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare Durabild (un organism consultativ al
Guvernului), pentru a promova oportunitatea. Prin valorificarea acestor canale stabilite, autoritatea
contractanta poate ajunge la un public mai larg si poate informa partile interesate relevante cu privire
la procesul de achizitii publice si la cerinta specifica de inregistrare a programului de formare a EDD.
Aceasta abordare creste sansele de a atrage ofertanti interesati, care au indeplinit conditiile prealabile
si sunt bine informati cu privire la aceasta oportunitate. De asemenea, ea contribuie la transparenta si
deschidere, asigurandu-se ca potentialii ofertanti sunt constienti de cerintele de calificare si ca isi pot
pregati si depune ofertele in mod corespunzator.

72. Tnainte de lansarea publici a procedurii, este esential s3 se stabileasca un proces intern solid
pentru pregitirea, redactarea si revizuirea tuturor documentelor necesare. in timp ce eforturile ar
trebui sa se concentreze pe finalizarea documentelor de achizitie si pe lansarea procesului de achizitie,
SGG ar trebui sa foloseasca aceasta ocazie pentru a revizui si actualiza procedura proprie de achizitie
a serviciilor enumerate in anexa 2 la Legea nr. 98/2016. Chiar daca aceasta etapa nu reprezintd un
obstacol critic in calea demararii procesului, actualizarea procedurii proprii ar consolida procesul si ar
reflecta cele mai recente modificari ale cadrului juridic si nevoile de achizitii, conform elementelor
prezentate in Caseta 5.
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Caseta 5 Recomanddri privind procedura internd proprie a SGG

Procedura proprie de achizitii publice a SGG privind contractarea serviciilor din Anexa 2 ar putea fi imbunatatita si
actualizata, pentru a reflecta urmatoarele:

- Sectiunea 3. Documente de referintd. Se recomanda inlocuirea trimiterii la Ordinul ANAP nr. 1581/2018 cu
Ordinul ANAP nr. 1170/2021.

- Actualizarea valorilor pragurilor indicate n intregul document, in conformitate cu cel mai recent Regulament
delegat al UE nr. 2023/2495.

- Sectiunea 5.2.4.1. Publicitatea procedurii. Sectiunea ar putea lua in considerare formatul anuntului de
publicitate care urmeaza sa fie publicata in Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP), care este diferit de un
anunt de participare folosit pentru o procedura de licitatie deschisa, si formatul standard al anuntului care
urmeaza sa fie publicat in Jurnalul Oficial al UE (partile H, | sau J din anexa V la Directiva 2014/24/UE). Obligatia
de a publica o scurta descriere a procedurii proprii folosite, in anuntul de participare, ar putea fi prevazuta
pentru a fi introdusa Tn aceasta sectiune.

- Eliminarea dispozitiilor referitoare la folosirea unui document unic de achizitii publice european (DUAE),
deoarece acesta nu poate fi utilizat pentru atribuirea ,serviciilor din anexa 2”, avand in vedere functionalitatile
actuale ale sistemului national SEAP.

- Sectiunea 5.2.4.3.1. Oferta. Clarificarea posibilitatii de a utiliza documente in format electronic pentru
depunerea ofertelor.

- Sectiunea 5.2.4.3.4. Criterii de atribuire. Se recomanda ca sectiunea sa fie actualizata cu cele mai recente
modificari ale cadrului juridic privind folosirea criteriilor de atribuire pentru procesele de achizitii publice care
depasesc pragul legal.

- Sectiunea 5.2. Sa includa informatii privind posibilitatea de a contracta servicii prin intermediul acordurilor-
cadru si al contractelor subsecvente.

- Sectiunea 5.2. Sa includa detalii privind folosirea ,clauzelor de revizuire”, in cazurile in care autoritatea
contractanta intentioneaza sd utilizeze o optiune de crestere sau de reducere a cantitatilor de servicii
disponibile in cadrul unui contract.

Sursa: Elaborarea autorilor

73. Avand in vedere alinierea necesara intre serviciile de formare si achizitiile de servicii de
organizare evenimente , precum si pentru a facilita implementarea la timp, ambele proceduri pot fi
lansate relativ simultan. Achizitia de formare ar trebui sa fie impartita in opt loturi/contracte, cate
unul pentru fiecare regiune de dezvoltare a Romaniei. Astfel va fi stimulatd concurenta intre
universitati, iar universitatile cu o prezenta locala si regionala mai puternica in regiunile respective ar
putea fi incurajate sa depuna oferte. Faptul ca existd mai multi furnizori de formare va facilita si
implementarea simultana a programelor de formare, ceea ce va conduce la o prestare mai eficienta a
serviciilor, in termenul prevazut. Achizitia de servicii de organizare evenimente ar trebui sa urmeze
modelul unei abordariin doua etape, adica atribuirea unui acord-cadru urmat de atribuire de contracte
subsecvente. Tn acest fel, fiecare lot regional de servicii de formare va avea un contract corespunzitor
de organizare evenimente.

74. Tndeplinirea obiectivului de 2.000 de EDD certificati este important in contextul PNRR, prin
urmare DDD ar trebui sa ia in considerare prevederea conform careia prestatorii de servicii de
formare pot ajusta numarul de persoane formate. Un element important care poate fi inclus in
documentele de licitatie este prevederea conform careia prestatorii de servicii de formare vor avea
optiunea de a ajusta numarul de persoane formate, sub rezerva unor ,clauze de revizuire".* in
conformitate cu legislatia, DDD va avea posibilitatea de a decide, n limitele unui anumit prag, sa
creascd sau s3 reducd numdrul de participanti. in acest fel, DDD va avea o imagine de ansamblu
permanenta asupra numarului de participanti la nivel regional si va putea repartiza participanti
suplimentari la universitati, pentru a facilita atingerea obiectivului de 2 000 de participanti certificati.

75. Procesul de evaluare ar trebui realizat de o echipa de experti, pentru a crea premisele pentru
un rezultat de calitate si in timp util. Tnh cadrul procesului de evaluare pentru ambele proceduri de
achizitii publice, intelegerea si insusirea factorilor de evaluare este deosebit de importanta, deoarece

25 art. 221 (1a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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atribuirea unor puncte ofertelor tehnice si financiare va duce la ierarhizarea ofertantilor. Prin urmare,
DDD ar trebui sa asigure o intelegere generala si uniforma a factorilor de evaluare in randul expertilor
din comisia de evaluare, de exemplu prin organizarea unor scurte reuniuni informative, inainte de
inceperea procesului de evaluare. De asemenea, DDD este sfatuit sa atraga experti cu diferite
specializari: financiare, juridice, precum si specialisti tehnici in formarea in domeniul dezvoltarii
durabile si in servicii de organizare evenimente.

76. Tn timpul pregitirii si al implementarii contractului, alinierea la obiectivele din PNRR,
conditiile si alte posibile limitari trebuie monitorizate de SGG/DDD. Raportul de fata prezintd
contributii pentru specificatiile tehnice si calcule bazate pe legislatie si pe alte informatii si date
furnizate de DDD. Responsabilitatea de a asigura alinierea continua cu PNRR si cu acordurile de
finantare ulterioare i revine DDD, care este sfatuit sa verifice permanent compatibilitatea
contributiilor propuse pentru achizitii cu elemente precum eligibilitatea cheltuielilor, calendarul,
bugetul general etc.

5.2. Implementarea contractului

77. DDD ar trebui sa monitorizeze evolutia celor opt contracte regionale de formare si sa tina
evidenta numirului de participanti la formare. in acest scop, DDD ar trebui si numeascd un
coordonator intern care sa actioneze ca punct focal pentru toti prestatorii, atat pentru prestatorii de
servicii de formare, cat si pentru companiile de servicii de organizare evenimente . Coordonatorul ar
trebui sa pastreze contactul cu reprezentantii fiecarui prestator, sa primeasca si sa raspunda la
intrebari, notificari si rapoarte, pentru a ramane informat cu privire la progresul activitatilor si pentru
a anticipa riscurile si a lua masurile corective in timp util. Coordonatorul ar mai trebui sa solicite si
informatii de la prestatori, pentru a avea o intelegere permanenta si solida a progresului activitatilor si
a atingerii numarului tinta de absolventi certificati.

78. Prestatorii de servicii de formare pot beneficia de baza de date a DDD cu potentiali cursanti,
pentru a sprijini atingerea obiectivului din PNRR privind participantii certificati. DDD pastreaza o baza
de date cu potentialii participanti la formare la nivel national si regional, identificati in Livrabilul 1
Raport privind evaluarea nevoilor de capacitate institutionala in domeniul dezvoltarii durabile. Aceasta
bazd de date, care contine numele potentialilor participanti, ar trebui sa fie pusa la dispozitia
contractantilor, alaturi de alte Tnregistrari interne similare, cu mentiunea de a respecta reglementarile
privind confidentialitatea datelor. in plus, DDD ar trebui si joace un rol activ in sprijinirea
contractantilor in identificarea si contactarea potentialilor participanti. Avand in vedere pozitia sa la
centrul guvernului, DDD are parghiile necesare pentru a se implica activ si ferm in prezentarea
oportunitatii de formare in toate institutiile publice centrale si pentru a influenta factorii de decizie sa
nominalizeze numarul necesar de participanti potriviti la programul de formare.

79. Ambele categorii de prestatori — formare si servicii de organizare evenimente — ar trebui sa
se coordoneze, cu supervizarea si la initiativa DDD. Avand in vedere lipsa unei relatii contractuale
intre prestatori, DDD ar trebui sa isi asume coordonarea interactiunii dintre cei doi prestatori. Mai
exact, DDD ar trebui sa actioneze ca punct focal in timpul colaborarii dintre universitati si companiile
de servicii de organizare evenimente , asigurandu-se ca ambele tipuri de servicii sunt coordonate si in
conformitate cu obligatiile contractuale ale ambelor parti. De asemenea, DDD ar trebui sa se implice
in formularea deciziilor finale cu privire la aspectele asupra carora contractantii ar putea sa nu cada de

31



acord, ca urmare a unor opinii sau interese divergente, cum ar fi distributia finala a participantilor pe
locatii de formare.

5.3. Pasii urmatori

80. Dupa luarea in considerare a contributiilor recomandate in acest raport, DDD ar trebui sa
pregateasca lansarea procedurilor de achizitie publica, in conformitate cu procedura proprie.
Contributiile tehnice furnizate In prezentul raport si Tn anexele acestuia servesc drept punct de plecare
pentru DDD, in vederea elaborarii documentelor necesare pentru documentatia de atribuire. Tnainte
de lansarea procedurilor de atribuire, documentatia va fi supusa unui proces de aprobare interna, asa
ca DDD ar trebui sa inceapa procesul de aprobare fara intarzieri. Dupa aprobare, documentele vor fi
puse la dispozitia publicului si toti ofertantii interesati vor putea incepe sa isi pregateasca ofertele.

81. Comunicarea cu potentialii ofertanti sau prestatori este esentiala pentru un proces de
achizitie eficient si fird probleme. Tnainte de lansarea achizitiei, DDD ar trebui si se implice intr-o
comunicare activa, deschisa si transparenta cu universitatile care ar putea sa depuna o ofertd, cu
scopul de a: (i) creste gradul de constientizare cu privire la oportunitatea de formare si (ii) Tncuraja
universitatile sa obtina acreditarea pentru programele de formare EDD, necesara pentru a aplica si a
depune oferte. Odata ce achizitia a fost lansata, canalele de comunicare se vor limita la primirea de
intrebari si solicitari de clarificari din partea potentialilor ofertanti pe cale oficiala, la care DDD va trebui
sa raspunda intr-un mod clar si transparent, concentrandu-se pe eficientizarea achizitiei.

82. Odata ce ofertele vor fi depuse, se asteapta ca faza de evaluare si contractare sa dureze
cateva luni. Pe baza experientei anterioare a DDD si in functie de numarul de oferte depuse, de
complexitatea documentelor, precum si de orice posibile bariere ce pot aparea in proces, faza de
evaluare si contractare ar putea dura mai mult de patru luni. Avand in vedere ca, cel putin pentru
serviciile de formare, procesul va trebui sa se desfasoare in paralel pentru opt loturi, se preconizeaza
ca sarcina administrativa a DDD si a departamentelor tehnice din SGG va fi considerabila. Cu toate
acestea, cele opt contracte de formare pot fi semnate separat, astfel incat fiecare prestator contractat
poate incepe sa implementeze contractul fard a astepta ca celelalte loturi sa fie contractate, ceea ce
permite o mai mare flexibilitate si eficienta in indeplinirea obiectivelor.

83. Sincronizarea etapelor si a jaloanelor atat pentru achizitia serviciilor de formare, cat si
pentru achizitia serviciilor de organizare de evenimente, va juca un rol esential in implementarea
tuturor contractelor. Coordonarea atentd a ambelor proceduri de catre DDD, cu sprijinul
departamentelor tehnice din SGG, va implica o monitorizare constanta a stadiului si a termenelor
proceselor de achizitie, cu scopul de a elimina orice timp de intrerupere care ar putea intarzia oricare
dintre contracte. Astfel, echipa Bancii recomanda DDD sa lanseze mai intadi procedura de achizitie a
serviciilor de formare, concentrandu-se pe contractarea serviciilor de formare. In paralel, ar putea fi
lansata procedura de achizitie pentru serviciile de organizare de evenimente; contractele subsecvente
vor depinde de contractarea serviciilor de formare si, prin urmare, vor fi atribuite intr-o etapa
ulterioara.

84. Procesul de coordonare va fi un efort continuu, care va trebui sa continue si dupa
contractarea serviciilor. DDD trebuie sa monitorizeze implementarea unui numar destul de mare de
contracte care rezulta din ambele proceduri de achizitii si sa actioneze ca principalul element de
legatura. Succesul tuturor contractelor si indeplinirea obiectivului general depind atat de eforturile

32



tuturor prestatorilor de servicii, cat si de capacitatea si eforturile DDD de a rationaliza coordonarea si
de a interactiona cu toate partile interesate principale.

85. Tn timpul si dupé procesul de formare, DDD ar trebui si se concentreze pe asigurarea faptului
ca cei 2.000 de EDD certificati isi valorifica competentele dobandite. Procesul global nu ar trebui sa
se incheie cu formarea si certificarea a 2.000 de EDD, ci ar trebui sa continue cu abilitarea EDD
certificati sa ocupe o functie corespunzatoare in cadrul institutiilor lor si sa isi foloseasca abilitatile si
competentele. DDD ar trebui sa joace un rol activ in interactiunea cu autoritatile publice, angajatorii
participantilor nominalizati la formare, pentru a se asigura ca persoanele certificate vor fi implicate in
activitati de dezvoltare durabild dupa finalizarea programului si ca responsabilitatile specifice vor fi
incluse in fisa postului. De asemenea, DDD ar trebui sa ia in considerare efectuarea unei evaluari
aprofundate a impactului programelor de formare si, pe baza concluziilor, sa ia masuri operationale in
vederea credrii unei retele puternice, bine informate si extinse de EDD in institutiile publice.
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Anexe (in fisiere separate)

Anexa 1 Contributii tehnice pentru servicii de formare profesionala

Anexa 2 Propuneri privind factorii de evaluare a serviciilor de formare
profesionala

Anexa 3 Contributii tehnice pentru achizitia de servicii de organizare
evenimente

Anexa 4 Propuneri privind factorii de evaluare pentru serviciile de
organizare evenimente
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