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Sumar executiv

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Uniunii
Europene (UE) si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ale
Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU A/RES/70/1 in cadrul
Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabild din septembrie 2015. UE a adoptat Concluziile
Consiliului UE din 20 iunie 2017 prin documentul “Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE
la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila” care definesc principalele directii de actiune ale
statelor membre ale UE pentru implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Prin aceasta strategie, Romania isi stabileste cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030
si implementarea setului de 17 ODD. Strategia sustine dezvoltarea Romaniei pe trei directii
principale, respectiv economic, social si de mediu, orientata catre cetdtean, care sd se
centreze pe inovatie, optimism, rezilienta si incredere ca statul serveste nevoile fiecarui
cetatean, intr-un mod echitabil, eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

Documentarea si fundamentarea strategiei s-au realizat pe baza rapoartelor primite de la
ministere si alte institutii centrale, elaborate n acest scop, materialelor de sinteza elaborate
sub egida Academiei Romane si altor foruri stiintifice si academice, datelor accesibile ale
institutiilor europene si ale ONU, sugestiilor si recomandarilor consemnate in urma
consultarilor publice cu mediul de afaceri, mediul universitar, institute nationale de
cercetare-dezvoltare, ONG-uri si exponentii reprezentativi ai societatii civile, precum si a
contributiilor unor experti individuali.

Strategia este structurata pe trei capitole:

Capitolul I: Introducere prezinta o cronologie recenta a evolutiei conceptului de dezvoltare
durabila din perspectiva internationald, europeana si nationala, precum si a modului in care
acesta s-a materializat treptat atat in documentele programatice ale ONU si UE, cat si in
politicile publice ale Romaniei.

Capitolul Il: Obiective pentru Dezvoltare Durabila prezinta stadiul actual de dezvoltare al
Romaniei, ca urmare a implementarii Strategiei nationale pentru dezvoltare durabild a
Romdniei. Orizonturi 2013-2020-2030, aprobata de Guvern in noiembrie 2008. Se releva
neajunsurile constatate si se identifica domeniile specifice in care sunt necesare eforturi si
resurse suplimentare pentru realizarea obiectivelor de convergenta si apropierea
semnificativa de media UE la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile. Capitolul Il prezinta
totodata, tintele nationale pentru fiecare dintre cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD), respectiv Orizont 2020 pentru masurile preconizate si Tinte 2030 pentru esalonarea
rationald a eforturilor destinate atingerii acestui scop.

Capitolul lll: Implementare si Monitorizare prezinta deciziile ce urmeaza a fi luate pentru a
se asigura cadrul operational pentru implementarea si monitorizarea realizarii obiectivelor si
tintelor concrete ale Strategiei. Scopul este asigurarea coerentei actiunilor guvernamentale
si cresterea implicarii active a tuturor factorilor relevanti ai societatii si a actiunilor
cetatenesti, avand drept motivatie asigurarea imbinarii armonioase a celor trei dimensiuni
ale dezvoltarii durabile pentru transformarea intr-o societate durabila.



Capitolul | Introducere

Romania are nevoie de o schimbare a paradigmei prezente de dezvoltare pentru a face fata
provocarilor secolului XXI. Traim o perioadd marcatd de procesul de globalizare, de
accentuare a inegalitatilor si de agravare a problemelor de mediu. Dezvoltarea durabila este
solutia. Aceasta strategie nationala se adreseaza acestor provocari, propunand tranzitia spre
o dezvoltare durabild bazatd pe principiile si spiritul Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, ca membra a unei Uniuni Europene prospere si revigorate.

Dezvoltarea Durabild reprezintd in contextul Romdnesc dorinta realizdrii unui echilibru, o
sintezd intre aspiratiile cetdteanului ndscut liber, societatea de care depinde si prin care se
defineste si contextul care permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste de la om,
actor central care cautd un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se realiza.
Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sd il sustind si sa il motiveze
si de mediul Tnconjurdtor prin care se regdseste si poate gdsi echilibrul. Rolul statului in
contextul dezvoltdrii durabile este sd ajute la realizarea acestui echilibru, nu doar pentru
cetdtenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Strategia precedenta a sprijinit revenirirea de dupa criza economica si financiara resimtita
dupa anul 2008. Acum este nevoie de o noua abordare in pragul anilor 2020, in functie de
realitatile economice, sociale si de mediu de la nivel mondial, european si national, cu un
orizont de timp care sa priveasca peste generatii, care sa satisfaca ,nevoile generatiei
actuale férd a compromite sansele viitoarelor generatii de a-si satisface propriile nevoi”*.

Daca in ultimii zece ani tintele Romaniei erau in raport cu evolutia economiei mondiale si in
concordanta cu politicile UE, acum atat Romania, cat si UE trebuie sa-si reproiecteze
prioritatile pe termen mediu si lung pentru atingerea obiectivelor din Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila, adoptata in cadrul Summit-ului Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), in
septembrie 2015. Aceasta este o cale sigurd prin care putem realiza un viitor mai bun
generatiilor viitoare.

Romania, alaturi de alte 192 de state si-a asumat stabilirea cadrului national pentru
sustinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, care include un set de 17 Obiective de
Dezvoltare Durabild si Agenda de Actiune de la Addis-Abeba. Planul de actiune global, pe
care Romania alege sa-| sustina Tn urmatorii ani se adreseaza ameliorarii saraciei, combaterii
inegalitatilor, injustitiei sociale si protejarii planetei pana in anul 2030. Este un plan de
actiune pentru oameni, planeta si prosperitate, prin care se urmareste consolidarea unui
climat de siguranta si libertate, in care ,,nimeni nu va fi ldsat in urmd”?.

1 G.H. Brundland, 1987 —Report of the World Commission on Environment and Development —Our Common Future, United Nations, 1987,
item 27, p. 15

2 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, Declaration,/Introduction/item 4
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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Contextul international al dezvoltarii durabile

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild a rezultat Tn urma unui proces international
indelungat de analiza, care recunoaste ca problemele globale se pot rezolva doar prin solutii
la nivel global. Modificarea perceptiei si constientizarea evolutiei fara precedent a societatii,
cresterea natalitatii la scara globala, a economiei tarilor foarte dezvoltate si a disparitatilor
sociale au pus 1n evidentd limitele cresterii planetare. Cresterea preturilor la anumite
resurse a facut vizibil faptul ca Pamantul isi poate epuiza resursele fizice neregenerabile si
generabile, conducand la un dezechilibru catastrofal.3

Bazele progresului in domeniul protectiei mediului, corelat cu dezvoltarea, a fost introdus
pentru prima data pe agenda internationala la Conferinta de la Stockholm (1972). Rezultatul
a fost crearea Programului ONU pentru mediu prin adoptarea unei Declaratii privind
protectia mediului in scopul de ,a apara si imbunatati mediul uman pentru generatiile
prezente si viitoare”. La aceasta conferinta s-a conferit legitimitate conceptului de
dezvoltare durabild cu cei trei piloni: economic, social si de mediu.*

Cei trei piloni prin care Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilda se structureaza au fost
definiti in Raportul Comisiei Brundtland (1987):°

1. ECHITATEA SOCIALA - prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie si aib3
posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, alimentatia, asigurarea energiei, apei si canalizarii,

2. CRESTEREA ECONOMICA la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare pentru a se apropia
de calitatea vietii din tarile dezvoltate,

3. MEDIUL - cu nevoia de a conserva si imbunatatii baza de resurse disponibile prin
schimbarea treptata a modului in care trebuie sa se dezvolte si sa fie folosite
tehnologiile.

Aceasta abordare a fost posibila prin punerea in evidenta a conceptului de , depdsire a
limitelor.” S-a constientizat ca resursele naturale, de care societatea are nevoie si care sunt
limitate, au fost depasite, creand in acelasi timp un dezechilibru ecologic la nivel planetar,
prin cresterea economica iresponsabilda. Astfel, s-a constatat ca numai prin sustinerea
simultana a celor trei piloni — social, economic si de mediu — se poate ajunge la o dezvoltare
durabila si la un viitor comun la nivel global.

Primul Summit al Natiunilor Unite pentru mediu si dezvoltare la Rio in 1992 a abordat
reducerea ponderii economice, astfel incat sa nu fie afectata capacitatea de mentinere a
echilibrului biofizic al Pamantului, fara a renunta insa la bunastarea sociala. Declaratia de la
Rio si Agenda 21 au dezvoltat teme de mediu in beneficiul social si anume: calitatea vietii,
utilizarea resurselor naturale, protectia bunurilor globale, managementul comunitatilor
umane si, in ultimul rdnd, cresterea economica.®

3 Clubul de la Roma -1970

4 Conferinta de la Stockholm (1972)

5 Raportul Comisiei Brundtland (1987)
6 Rio 1992 & Agenda 21



Summit-ul Mileniului (2000) a ratificat Declaratia Mileniului, primul document cadru la nivel
international pentru combaterea saraciei, a foametei, a bolilor si inegalitatilor la nivel
mondial. Pentru a realiza aspiratiile Declaratiei Mileniului, s-au definit 8 obiective specifice
de dezvoltare, cunoscute ca Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, 21 de tinte si 60 de
indicatori, cu termen de realizare 2015.7

Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabild Rio+20 (2012) a elaborat documentul Viitorul
pe care il dorim, care a inregistrat progresele in directia realizarii Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului si a facut trecerea catre stabilirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild pentru
Agenda de dupa 2015. Acest document este o recunoastere in continuare a importantei
celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — social, economic si de mediu.?

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila - Transformarea lumii noastre, adoptata la 25
septembrie 2015 de sefii de stat si guverne din 193 de tari, in cadrul Adunarii Generale a
ONU, este o versiune, fundamental modificata, a cadrului conceptual al dezvoltarii durabile,
structuratd pe un pachet de 17 obiective de dezvoltare durabila sustinute prin 169 de tinte
subiacente.

Agenda 2030 solicita actiuni din partea tuturor tarilor, sarace, bogate si cu venituri medii.
Recunoaste ca incetarea saraciei trebuie sa fie insotitd de un plan care sa contribuie la
crestere economica si abordeaza o serie de nevoi sociale, inclusiv educatie, sanatate,
protectie sociala si locuri de munca, abordand in acelasi timp problemele combaterii
schimbarilor climatice si protectia mediului. Aceasta acopera, de asemenea, aspecte precum
inegalitatea, infrastructura, energia, consumul, biodiversitatea, oceanele si industrializarea.
Agenda promoveazad implicarea tuturor partilor interesate, prin democratizarea procesului
decizional pe tema dezvoltarii durabile. Se subliniaza responsabilitatea si rolul generatiilor
tinere pentru crearea dezvoltarii durabile.

Contextul european al dezvoltarii durabile

Tn cadrul UE, incepand cu anul 2006°, conceptul de dezvoltare durabild a fost integrat in
Strategia pentru o Europa extinsa, intr-o viziune strategica unitara si coerenta, avand ca
obiectiv general imbunatatirea continua a calitatii vietii pentru generatiile prezente si
viitoare, pentru crearea unor comunitati durabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca
resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociald al
economiei, in vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale.

fn 2010, ca o continuare a dezvoltdrii durabile a Uniunii, a fost adoptatd Strategia Europa
2020 de promovare a cresterii inteligente (bazata pe: educatie, cercetare, inovare), durabile
(bazata pe reducerea emisiilor de carbon, eficienta energetica, resurse regenerabile) si
incluziva (crearea de noi locuri de munca, reducerea saraciei, etc). Aldturi de statele

7 Millenium goals
8 Rio +21
9 Strategia de Dezvoltare Durabild a UE revizuitd — Angajament pentru realizarea dezvoltarii durabile, Consiliul UE, Bruxelles, 26 iunie 2006



membre si respectand principiul subsidiaritatii UE s-a angajat sa devina lider in punerea in
aplicare a Agendei 2030 si, implicit, a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila .

Comisia Europeana a prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea "Pasii urmdtori pentru
un viitor european durabil"*°. Comunicarea prezinta raspunsul Uniunii Europene la Agenda
2030 si confirma integrarea obiectivelor de dezvoltare durabila in cadrul politicii europene si
in prioritatile actuale ale Comisiei Europene, evaluarea situatiei si identificarea celor mai
relevante preocupari privind durabilitatea. Prin aceasta comunicare, Uniunea Europeana s-a
angajat in favoarea unei dezvoltari durabile prin care ,sa asigure o viata demna pentru toti
respectand limitele planetei, care sa reuneascd prosperitatea si eficienta economica,
societati pasnice, incluziunea sociala si responsabilitatea fata de mediu”. Concluziile
Consiliului UE adoptate in data de 20 iunie 2017 "Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE
la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila” reprezinta documentul politic asumat de statele
membre ale UE privind implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

Raspunsul UE la Agenda 2030 este de a integra cele 17 obiective in politicile publice ale
Uniunii, Tn scopul sprijinirii efortului global de construire a unui viitor durabil in colaborare
cu partenerii sai. Cele 17 obiective pentru dezvoltare durabild sunt deja urmarite de multe
dintre politicile Uniunii Europene, iar Romania, ca membra a acestei comunitati, prin
aceasta strategie isi propune abordarea integrata a obiectivelor din Agenda 2030.

Perspectiva Romaniei asupra dezvoltarii durabile

Pornind de la ideea ca beneficiile dezvoltarii economice trebuie sa fie mai mari decat
costurile, inclusiv cele legate de conservarea si imbunatatirea mediului, prima strategie de
dezvoltare durabila a Romaniei din 1999 a avut ca obiectiv imbunatatirea progresiva si
mentinerea bunastarii populatiei in corelare cu cerintele folosirii rationale a resurselor
naturale si ale conservarii ecosistemelor. Aderarea la Uniunea Europeana in 2007 a ajustat
prioritatile nationale, prin Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild. Orizonturi 2013-
2020-2030 (SNDD),) aprobata de Guvernul Romaniei la 12 noiembrie 2008, vizand reducerea
decalajului socio-economic fata de cel al statelor membre ale Uniunii Europene.

in cadrul mecanismului de urmdrire si revizuire introdus de Agenda 2030, statele membre
sunt incurajate s3 realizeze evaluari periodice ale progreselor realizate. in anul 2018, 46 de
state au prezentat raportdri voluntare in fata Forumului Politic la Nivel Tnalt privind
Dezvoltarea Durabila (HLPF), printre care si Romania.

Pentru ca dezvoltarea durabila sa reuseasca in Romania si, prin urmare, Agenda 2030,
mpreuna cu angajamentele Uniunii Europene, aceasta strategie este construita n jurul
cetateanului si nevoilor generatiilor viitoare.

Strategia pleaca de la premisa ca, dezvoltarea durabild prezinta un cadru de gandire care,
odata insusit de catre cetatean, va ajuta la crearea unei societati mai echitabile, definita prin
solidaritate si care sa poata face fata schimbarilor aduse de probleme actuale globale,

10 COM(2016)793 - Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions “Next steps for a sustainable European future European action for sustainability”



regionale si nationale. Grija statului fata de cetatean si respectul cetateanului fata de
institutii, fata de aproapele sau, de valorile morale si diversitatea culturala si etnica vor duce
la o societate durabila.

Pe plan economic, este nevoie de garantarea unei cresteri economice pe termen lung de
care sa beneficieze cetatenii Romaniei. Desi economia unei tari adeseori se masoara prin
cifre, care nu iau n considerare potentialul cetateanului, transformarea economiei intr-una
durabild si competitiva necesita un nou mod de actiune care sa se centreze pe inovatie,
optimism si rezilienta cetatenilor. O asemenea abordare va crea o culturd a
antreprenoriatului in care cetdateanului se poate realiza material si aspirational.

Sub aspect social, este nevoie de o societate coeziva, care sa beneficieze de Tmbunatatirea
sistemului de educatie si sanatate, de reducerea inegalitatilor dintre barbati si femei, dintre
mediul urban si rural, care sa conduca la promovarea unei societati deschise, in care
cetatenii se pot simti apreciati si sprijiniti. E nevoie de cultivarea rezilientei populatiei, in asa
fel Incat cetdteanul, intr-un cadru institutional echitabil, s3 si poat3 realiza visurile acasa. Tn
acelasi timp, statul trebuie sa ajute la sporirea potentialului cetateanului prin abordarea
problemelor legate de sdanatate, de educatie si de limitele pietei libere, probleme la care se
poate raspunde prin politici publice, rezultatul fiind un nivel de trai cat mai ridicat pentru
toti cetatenii. Sporirea capitalului social — crearea unui simt civic definit prin incredere intre
cetateni - va conduce la deblocarea potentialului cetatenilor romani pentru a se realiza prin
forte proprii, asigurand, totodata, si dezvoltarea durabila a comunitatilor lor.

Constientizarea importantei mediului a crescut semnificativ in ultimii ani, atat in ceea ce
priveste mediul natural, cat si la cel antropic. Protejarea naturii este responsabilitatea
tuturor datorita impactului biunivoc om — mediu, dar si o oportunitate a cetatenilor de a se
uni intr-un scop nobil, prin constientizarea acestei responsabilitati. Realizarea unui mediu
antropic durabil poate fi atins prin cultivarea unui sentiment de apartenenta si de
comunitate, care sa elimine simtul singuratatii cetateanului, factor de risc in realizarea
potentialul personal si, in ultima instanta, a functionarii comunitare.

Cele trei dimensiuni se intrepatrund prin adaptarea culturii Tn scopul crearii unei societati
durabile. Cultura defineste societatea in care cetdateanul se poate realiza si, in acelasi timp,
contributia cetdteanului la cultura este esentialda pentru realizarea sa si aprofundarea
principiilor sustenabilitatii. Din acest motiv, pentru insusirea principiilor dezvoltarii durabile,
cultura joaca un rol determinant. De la mostenirea culturala la industriile culturale si
creative, cultura este in egala masura un factor de stimulare si un motor al celor trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile!!. Importanta culturii in dezvoltarea unei ,,sfere publice”,
cladita prin dialog, este esentiald in generarea ,masei critice” necesare pentru a crea
contextul potrivit.

Una dintre cele mai mari provocari in Romania este demografia. intre 2005 si 2015, conform
,Strategiei Nationale pentru Romdnii de Pretutindeni pentru perioada 2017-2020"*?, intre
3,5 si 4,0 milioane de persoane s-au stabilit Tn strainatate, din care 2,8 milioane de persoane

11 UNESCO - Culture for Sustainable Development
12 Strategia Nationald pentru Romanii de Pretutindeni pentru perioada 2017-2020
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trdiesc Intr-o alta tara membra a Uniunii Europene. Efectele scaderii demografice datorate
emigrarii se regasesc in cele trei laturi ale dezvoltarii durabile (cu un accent mai puternic pe
latura economica si sociald). Prin aceasta strategie, se urmareste reducerea emigrarii din
Romania, motivarea cetatenilor sa isi cladeasca o viata acasa.

Ca membra a comunitatii internationale, dar mai ales ca membra a Uniunii Europene,
Romania are interesul de a implementa principiile dezvoltarii durabile pe plan national.
Strategia sustine ca Romania sa devina in 2030 o tara membrd a unei Uniunii Europene
puternice, in care decalajele dintre tari vor fi reduse, iar cetatenii Romaniei vor putea trai
intr-o tara in care statul serveste nevoile fiecarui cetatean intr-un mod echitabil, eficient si
cu preocupari crescute si constante pentru un mediu curat.
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Capitolul Il: Obiectivele pentru Dezvoltare Durabila

Evaluarea primului deceniu de implementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila
la orizontul anilor 2013-2020-2030 din 2008 se suprapune in mare cu perioada de cand
Romania a devent stat membru au drepturi si obligatii depline in cadrul Uniunii Europene. Tn
acest fel se poate constata cd a existat de la Tnceput un inalt grad de congruenta
conceptuald si operationala intre obiectivele dezvoltarii durabile si cele ale integrarii
europene a tarii.

Daca in etapa de tranzitie conceptul de dezvoltare durabila a fost acceptat mai mult
declarativ, ca urmare a insusirii documentelor ONU in materie, dupa anul 2000, odata cu
inceperea tratativelor de aderare la UE, el a devenit o parte integranta a constructiei
legislative si institutionale, gasindu-si reflectarea in principalele directii ale politicii de stat.
Se poate aprecia ca incorporarea acquisului comunitar si aplicarea instrumentelor de lucru
agreate la nivelul UE au constituit principalul motor al alinierii accelerate a Romaniei la
principiile si practicile dezvoltarii durabile.

Primii doi ani de la aderarea la UE au marcat o crestere dinamica a economiei romanesti,
justificand asumarea unor obiective strategice si tinte de etapa ambitioase pentru perioada
urmatoare. Tnsd criza economico-financiard a afectat grav Romania, a dus la o cidere
drastica a produsului intern brut (PIB) si a veniturilor populatiei si s-a prelungit, prin efectele
sale pana in 2010-2011. Criza a scos in evidenta o seama de vulnerabilitati structurale si
functionale persistente care impun resetarea unor prioritati, cu mobilizarea
corespunzadtoare a resurselor bugetare proprii si utilizarea rationalda a fondurilor de
solidaritate, coeziune, agricultura si dezvoltare rurala alocate Romaniei prin actualul si
viitorul cadru financiar multianual ale UE.

Pe ansamblu, in ciuda dificultatilor intampinate, bilantul primului deceniu de implementare
a SNDD este pozitiv, demonstrand rezilienta si sustenabilitatea optiunilor strategice ale
societatii romanesti si apartenenta sa in Uniunea Europeana. Aceasta apreciere este
sustinuta de faptul ca produsul intern brut al Romaniei calculat la paritatea puterii de
cumparare a sporit de la 39% din media UE Tn 2006 la 63% in 2017, cu perspectiva realista,
potrivit programului de convergenta, sa ajunga la 80% in 2020.

Conform sondajelor Eurobarometrului din primavara anului 2018, cetatenii Romaniei fsi
mentin atitudinea optimista cu privire la viitorul lor european in proportie de 65% in
comparatie cu media de 58% in totalitatea statelor membre ale UE.'?® Se creazd astfel
premisele materiale pentru infaptuirea obiectivelor si tintelor prezentei Strategii in
conformitate cu Agenda ONU 2030 si cu dispozitiile relevante ale Uniunii Europene.

in cele ce urmeaz, se releva neajunsurile constatate si se identificd domeniile specifice in
care sunt necesare eforturi si resurse suplimentare pentru realizarea obiectivelor de
convergenta si apropierea semnificativa de media Uniunii Europene. Totodata, se prezinta

13 European Commission — Standard Eurobarometer 89 Spring 2018
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tintele nationale pentru fiecare dintre cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD), pe
doua paliere temporale, respectiv 2020 si 2030.
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Obiectivul 1: Fara saracie

Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context

Globalizarea a contribuit la reducerea sardciei absolute. Este necesara continuarea
eforturilor pentru a reduce si sardcia relativa si pentru a asigura o viata demna pentru toti.
in acest scop, Agenda 2030 tinteste segmentele periferice din societate si incurajeaza
transformarea societatii intr-o directie care sa asigure cetatenilor o viata echitabild, demna
si prospera.

Strategia Tsi propune reducerea numdrului cetdtenilor care trdiesc in sdrdcie severd si
relativd in toate dimensiunile acesteia, potrivit definitiilor nationale. Strategia are in vedere
reducerea numdrului de persoane care trdiesc sub pragul de sdrdcie, stimularea participdrii
pe piata muncii a persoanelor apte de muncd, dezvoltarea sistemului de protectie si
asistentd sociald.

Romania inregistreaza o pondere ridicata a persoanelor care sufera de deprivare materiala
severa raportata la media UE. Conform datelor INS din 2016, procentul de persoane care
sufera de deprivare materiala severa este de 23,8%.

Rata saraciei relative in perioada 2007-2016 (stabilita la nivelul de 60% din mediana
veniturilor disponibile pe adult-echivalent) a fost evaluata de INS la 24,6-25,3%, fata de
nivelul mediu din UE, care a variat intre 16,6-17,3%. Conform Eurostat, in 2016, 49.2%
dintre copiii din Romania, cu varste cuprinse intre de 0 si 17 ani, prezinta risc de excluziune
sociald, comparativ cu media UE de 26,4%, Romania inregistrind cel mai mare numar de
astfel de cazuri.’®> Coeficientul GINI, care masoara gradul inegalitatii in societate, a fost, de
asemenea, in crestere in Romania.

Masuri adoptate in domeniul serviciilor si transferurilor sociale

A fost revizuit cadrul legislativ in domeniul serviciilor sociale, al prevenirii marginalizarii si
excluziunii sociale, al incluziunii sociale prin ocupare: adoptarea Legii asistentei sociale nr.
292/2011 (a adus elemente de reforma: a stabilit complementaritatea dintre cele doua
componente ale asistentei sociale si masuri integrate de asistenta sociala pentru prevenirea
si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala, pentru asistenta sociala a copilului si
a familiei, asistenta sociald a persoanelor cu dizabilitati si asistenta socialda a persoanelor
varstnice); aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei
2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020; aprobarea Strategiei
nationale pentru promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice pentru
perioada 2015-2020 si a Planului operational de actiuni pentru perioada 2016-2020.

Cadrul legislativ si cuantumurile beneficiilor de asistentd sociala au fost Tmbunatatite in
perioada 2009-2017 prin programele de acordare si majorare a alocatiilor de stat pentru

14 |Institutul National de Statistica - Rata deprivarii materiale severe, pe macroregiuni si regiuni de dezvoltare
15 Eurostat — Income and Living Conditions, EU Children at risk of poverty or social exclusion
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copii, pentru sustinerea familiei si de plasament, programul de acordare a concediului si
indemnizatiei pentru cresterea copilului, programul de acordare a ajutorului social,
programul de acordare a ajutoarelor pentru incalzirea locuintei, programul privind
stimularea participarii la Tnvatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate.

A fost aprobatd Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, prin care se
reglementeaza instituirea venitului minim de incluziune, ca beneficiu de asistenta sociala
acordat familiilor si persoanelor singure aflate in situatie de dificultate, in scopul prevenirii si
combaterii saraciei si riscului de excluziune sociala.

Legea nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si completarile ulterioare, a
creat premisele necesare dezvoltarii domeniului economiei sociale in Romania, cu impact
direct asupra incluziunii sociale prin ocuparea persoanelor din grupuri vulnerabile. Tn luna
octombrie 2017, la nivel national erau atestate 97 de intreprinderi sociale (in 33 de judete)
si certificate 8 intreprinderi sociale de insertie (in 5 judete).

A fost elaborata Strategia Nationald in domeniul politicii pentru tineret 2015-2020 aprobata
in anul 2015, care abordeaza politicile pentru tinerii de 14-35 ani. Pentru a contribui la
incluziunea sociala a tinerilor, aceasta contine masuri si directii de actiune pentru tinerii care
au parasit institutiile de plasament, tineri ai strazii, tineri fara acces la o locuinta si fara
perspectiva obtinerii uneia, tineri romi, tineri cu nevoi educationale speciale, tineri victime
ale exploatarii, tineri cu HIV/SIDA si tineri victime ai discriminarii.

Tn 2016 a fost aprobat3 Strategia nationald "O societate fird bariere pentru persoanele cu
dizabilitati" 2016-2020 si Planul operational privind implementarea acesteia.

Orizont 2020

e Stabilirea unor standarde durabile de calitate si de cost pentru toate serviciile sociale,
vizand in mod special pe cele destinate grupurilor vulnerabile

e Dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociala prin integrarea
tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale in regim digitalizat care sa tina cont
de mobilitatea sociald; monitorizarea anuala efectiva a rezultatelor pe baza acestor
indicatori

e Stimularea participarii pe piata muncii a persoanelor apte de munca aflate in risc de
excluziune prin dezvoltarea masurilor active de consiliere si asistenta sociala

Tinte 2030

e Eradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii

e Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc in saracie relativa

e Continuarea efortului de integrare intr-un sistem national unitar a serviciilor de
interventie de urgenta, reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de
calamitati naturale, accidente industriale sau evenimente climatice extreme
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Obiectivul 2: Foamete zero

Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi
sustenabile

Romania a depasit, in mare masura, problemele legate de foamete, dar se dezvolta noi
provocari legate de nutritie. Pentru o societate sanatoasa este nevoie de practicarea unei
agriculturi durabile. Romania detine locul al saselea in Europa din perspectiva suprafetei
agricole utilizate!®, motiv pentru care eficienta agricold si consolidarea exploatatiilor
agricole si a intreprinderilor de procesare alimentara sunt o prioritate.

Strategia vizeazd dezvoltarea unui sector agroalimentar durabil si competitiv pentru
imbundtdtirea calitdtii vietii si asigurdrii unor conditii de viatd in mediul rural apropiate de
cele din mediul urban.

Malnutritia

Cazurile de malnutritie depistate la copiii de pana la 14 ani, provenind preponderent din
mediile dezavantajate sau vulnerabile, au inregistrat o scadere usoara, mentinandu-se totusi
la peste 3000 pe an. Situatia are perspective de ameliorare dupa introducerea mecanismului
de asistenta medicala comunitara pentru ameliorarea accesului si incluziunii, Tn care
functioneaza 1.100 asistenti medicali si 420 mediatori sanitari.

In 2014 obezitatea afecta 15,9 % din europenii cu varsta de peste 18 ani, iar 35,7% erau pre-
obezi, ceea ce indica faptul ca mai mult de jumatate dintre adultii europeni aveau exces de
greutate. Rata obezitatii in Romania era sub 10% in 2014, fiind tara europeana cu cea mai
mica ratd, dar aceasta are tendinta de crestere. ’

Productia agricola

Agricultura ocupa un loc important in economia Romaniei si are perspective considerabile
de dezvoltare in context european, datoritd conditiilor pedoclimatice favorabile si
potentialului in sfera productiei ecologice. Tn perioada 1995-2016, contributia agriculturii la
formarea PIB-ului national a inregistrat o scadere majora, de la 14,7% in 1995 la 4,7% in
2016, in conditiile Tn care ponderea fortei de munca ocupata in agricultura avea o valoare
foarte apropiata de cea inregistrata in 1995.

n anul 2015, ponderea fortei de muncd in agriculturd, in Romania, era de 25,9%, fiind cea
mai mare pondere din UE, a carei medie este de 4,4%. 84% dintre lucratorii in agricultura
din Romania se incadreaza in categoria personalului nesalariat, in timp ce ponderea medie a

16 Eurostat
17 Raport Eurostat, mai 2017, Stadiul actual de indeplinire a obiectivelor de dezvoltare durabila de catre UE si statele membre
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lucratorilor nesalariati din sectorul agricol in UE este de 72%, valoarea adadugata bruta
generata la nivel de lucrator este redusa cu circa 50% fata de media UE*8,

Toate acestea arata ca agricultura romaneasca se confrunta cu o problema majora privind
productivitatea scizutd a muncii si implicit randament relativ mic al productiei agricole. in
ciuda productivitatii scazute, Romania este printre principalii exportatori de porumb si grau
la nivel mondial, datorita marimii suprafetei agricole disponibile. Astfel, provocarea viitoare
este de a imbunatati nivelul productivitatii agricole, fara a periclita factorii de mediu (aer,
apa, calitatea solului, biodiversitatea), prin eliminarea principalilor factori limitatori ai
randamentului productiei: fragmentarea exploatatiilor agricole si lipsa cooperarii intre
fermieri (aproape 75% din fermele din Romania au o suprafata mai mica de doua ha si 70%
au venituri mai mici de 2.000 euro®), nivelul de pregatire a fermierilor, nivelul redus de
capitalizare, statutul profesional nedefinit cu claritate al agricultorului, nivelul de dotare
tehnologica a fermelor.

Romania este mult in urma altor tari europene din punctul de vedere al sistemului de
irigatii, in conditiile Tn care seceta afecteaza frecvent peste 50% din terenul agricol, iar
numai 12% din terenul agricol dispune de irigatii viabile. Tn anul 2016, a fost elaborat si
aprobat Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din
Romania, cu o valoare a investitiilor de cca. 1 miliard euro, care vizeaza adaptarea
agriculturii la schimbarile climatice si reducerea efectelor acestora asupra productiei
agricole, n principal, dar si asupra altor factori de mediu, precum si a populatiei, prin
reabilitarea infrastructurii principale de irigatii existente si apartinand domeniului public al
statului.

Agricultura ecologica este un sistem dinamic in Romania inregistrand in ultima perioada o
tendintd ascendentd. Tn anul 2010 totalul suprafetei cultivate dupd metoda de productie
ecologica era de 182.706 ha (cca. 1,4% din totalul suprafetei agricole utilizate), iar la sfarsitul
anului 2017 aceasta a fost de 258.584,3 ha, cu un numar total de aprox. 8.414 de operatori
certificati in sistemul de agricultura ecologica, o crestere de aproximativ 41,5%.

Tn vederea cresterii competitivitatii si incurajarea produselor locale a fost creat cadrul
legislativ privind atestarea produselor traditionale si utilizarea mentiunii facultative de
calitate "produs montan" — acesta din urma in scopul dezvoltarii zonelor montane, prin
sprijinirea producatorilor din aceste areale si pentru cresterea valorii adaugate a produselor.

Politici Europene

Implementarea politicilor agricole ale UE a sporit intr-o oarecare masura sustenabilitatea
economiei agrare romanesti prin racordarea la normele si standardele comunitare de
calitate si competitivitate, inclusiv sub aspect ecologic si sustinerea financiara a fermelor
mari prin plati directe in cadrul mecanismelor de Politici Agricold Comuna (PAC). in cei 10
ani de la aderarea la UE, nu s-a reusit gasirea unor solutii practice pentru sprijinirea micilor
gospodarii de subzistenta, astfel incat 2,6 milioane de unitati de tip traditional taranesc,

18 Eurostat
19 Eurostat
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circa jumatate din total, au fost considerate neeligibile si au ramas in afara sistemului
platilor directe pe suprafata de teren. Aceasta situatie s-a corectat prin ajustarea
corespunzdtoare a schemelor de aplicare a platilor directe din primul pilon al PAC, in cadrul
ciclului financiar multianual (CFM) al UE 2014-2020; de asemenea, in CFM Post 2020 se vor
aduce, in continuare, ameliorari ale sistemului de plati directe dedicate gospodariilor
taranesti de subzistenta.

Cercetarea, noile tehnologii si materii prime, cat si o mai buna utilizare a nutrientilor sau a
tratamentului gunoiului de grajd pot schimba modul de productie agricola de astazi, pentru
trecerea la 0o economie circulara functionald. Este necesara o analiza a calitatii nutritionale a
produselor agricole, intrucat continutul de nutrienti a anumitor categorii de legume este in
scadere din cauza utilizarii masive a pesticidelor si fertilizantilor non-organici.

Orizont 2020

e Dezvoltarea unor programe pentru promovarea consumului de alimente sanatoase

e Continuarea Programului National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din
Romania

e Sustinerea productiei si diversificarea speciilor autohtone cu valoare genetica ridicata,
dar deficitare pe piata interna, in domenii precum legumicultura, cresterea efectivelor la
rasele valoroase de suine, taurine si bivoli, sectorul avicol, colectarea si comercializarea
lanii, apicultura, pescuit si acvacultura, inclusiv prin stimularea cercetarii-dezvoltarii in
domeniul agro-alimentar

e Sustinerea si atragerea tinerilor fermieri

e Cresterea numarului de fermieri activi inregistrati in sistemul de agricultura ecologica si
cresterea suprafetei agricole certificate ecologic

e Promovarea educatiei in sanatate, a preventiei si a unui mod de viata sanatos

e Initierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de lunga durata
pentru persoanele varstnice sau cu dizabilitati

Tinte 2030

e Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu nivelul
inregistrat in anul 2014

e Crearea unui program national pentru promovarea educatiei in sanatate, promovarea
preventiei si unui mod de viata sanatos

e Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fata de anul 2018

e Mentinerea si extinderea diversitatii genetice a semintelor, a plantelor cultivate si a
animalelor de ferma si domestice si a speciilor salbatice inrudite

e Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone

e Cresterea ponderii agriculturii ecologice Tn totalul productiei agricole

e Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de valorificare a
plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana
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Obiectivul 3: Sanatate si bunastare
Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii
tuturor, la orice varsta

Tmbunatitirea serviciilor si accesului la asistenta medicald de calitate este esentiald pentru
functionarea adecvata a unei societati durabile. Trebuie asigurat un cadru adecvat pentru
promovarea unui mod de viata sanatos si proactiv, favorizarea activitatilor sociale, precum si
preventia si educatia medicald. Abordarea sanatatii si bunastarii populatiei trebuie sa
includa si abordarea bolilor psihice si a dizabilitatilor.

Strategia are in vedere reducerea ratei mortalitdtii materne si infantile, diminuarea
incidentei imbolnavirilor de boli infectioase si cronice, respectiv prevenirea si tratarea
abuzului de substante nocive si a bolilor mintale.

Din punct de vedere al sanatatii populatiei, Romania prezinta unele particularitati specifice
in context european. Pe de o parte, la indicatorul privind incidenta bolilor cardio-vasculare,
cancerului sau diabetului, cifrele, desi In crestere, sunt comparabile cu cele din tarile
dezvoltate, pe de alta parte, la indicatorul privind rata unor boli infectioase, tuberculoza sau
unele boli cu transmisie sexuala (asa-numitele boli ale saraciei, specifice unor grupuri sociale
defavorizate) cifrele constatate Tn Romania se apropie mai mult de cele inregistrate in tarile
in curs de dezvoltare. Presiunea asupra sistemului medical este accentuata si de fenomenul
de imbatranire a populatiei, ca rezultat al unor tendinte demografice nefavorabile (scaderea
natalitatii si emigrarea unei parti insemnate din populatia activa, aflatda la varsta
reproducerii).

Speranta medie de viata in Romania ramane printre cele mai scazute in 2016, la 75,3 ani
fata de media UE de 81 ani.?° Procesul accentuat de imbéatranire a populatiei si problemele
de sanatate asociate cu Thaintarea in varsta reprezinta o preocupare majora. Datele Eurostat
din 2016 arata faptul ca ,speranta de viata sanatoasa” in randul femeilor de 65 de ani din
Romania este de 5,6 ani, fiind semnificativ mai mica fata de media europeana de 10,1 ani, in
timp ce la barbatii de 65 de ani din Romania ,speranta de viata sanatoasa” este de 6,2 ani

fata de media UE de 9,8 ani.
Finantarea sistemului de sanatate

n perioada 2007-2016, finantarea sectorului de sinatate din Romania aproape s-a dublat in
termenii alocarilor bugetare de la 1752,9 milioane lei in 2007 la 4086,6 milioane lei in
2016.2! Ca procentaj a bugetului alocat, aceasta este 4,5% din PIB in anul 2018%, situdndu-se
pe ultimul loc in UE, care aloca in medie aproximativ 8 % din PIB?3. La aceasta se adauga

20INS - Executia bugetului de stat pe categorii de venituri si cheltuieli

22 Legea bugetului de stat pe anul 2018 accesata la http.//www.mfinante.ro/pagina.html?categoriebunuri=legea-bugetului-de-stat-pe-
anul-2018, repartizare-pe-trimestre-buget-2018&pagina=domenii&menu=Buget

2Health at a Glance: Europe 2016 — State of Health in the EU Cycle, OECD Publishing, Paris, OECD/EU, 2016,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265592-en
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nivelul redus al cheltuielilor publice cu destinatie sociala in Romania ca procent din PIB
(34,9%), in comparatie cu media UE (49,1%).

Infrastructura

Tn urma maésurilor legislative (adoptarea prin HG nr. 1028/2014 a Strategiei nationale de
sdndtate 2014 - 2020 si a Planului de actiuni asociat), administrative si sociale intreprinse in
ultimii ani, s-au realizat unele progrese in dezvoltarea de spitale, policlinici, laboratoare,
stabilizarea, printr-o mai buna remunerare, a personalului medical si paramedical,
modernizarea serviciilor de ambulanta si a interventiilor de urgenta, extinderea retelei de
asistenta medicald si sociala, cu accent pe segmentele vulnerabile sau defavorizate ale
populatiei.

Personal medical

Conform datelor de la INS, numarul medicilor (exclusiv medicii dentisti) a crescut de la
48.199 de persoane in 2007 la 57.304 de persoane, in 2016. Este de remarcat faptul c3, in
timp ce in 2007, numarul medicilor care au lucrat in sectorul public a fost de 41.736, acest
numar a scazut la 35.680 specialisti, Tn 2016, comparativ cu sectorul privat, unde s-a
inregistrat o crestere de 3,4 ori - de la 6.463 (2007) la 21.624 (2016).%

Mortalitatea materna si infantila

Mortalitatea materna a fost in Romania anului 2016 de 12,7 decese materne la 100 mii
nascuti vii in 2017, fata de 15,5 decese materne la 100 mii nascuti vii, in 2006. Conform
Eurostat, mortalitatea infantila a inregistrat o tendinta de scadere de la 11 decese la 1.000
de nascuti vii in 20082008la 7,2 decese la 1.000 nascuti vii In 2017, dar se situeaza incad la o
valoare inaltd fatd de media UE de 3,6 la 1.000 n&scuti vii.?>

Vaccinarea

Raportul UE despre starea de sanatate in Romania din 2017, subliniaza faptul ca rata
vaccindrii Tmpotriva difteriei, tetanosului si tusei convulsive precum si impotriva
poliomielitei si a rujeolei (pojarului) in Romania a scazut in perioada 2000 -2017 cu 10% la
copiii de un 1 an. Documentul sugereaza ca un posibil motiv pentru acest fenomen lipsa
cazurilor in ultimii ani si cresterea in influentd a miscarii anti-vaccinare.?® Acest fenomen
este confirmat si de statisticile oferite de Organizatia Mondiald a Sanatatii, care
demonstreaza ca, in Romania, rata acoperirii vaccinului anti-rujeola a inregistrat o tendinta
descrescitoare in ultimii ani. In anul 2011, aceasta a scizut sub pragul optim de 95% (care
este pragul pentru o ,,imunitate de cohorta”), ajungand in 2016 la 76%.

24 INS - Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate, sexe, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
25 Eurostat — Infant Mortality Rate
26 Raport Comisia Europeand — ,State of Health in the EU: Romania — Country Health Profile 2017”
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Bolile infectioase

Pentru depistarea bolilor infectioase s-a perfectionat un sistem national de testare,
tratament, monitorizare si consiliere a pacientilor seropozitivi sau susceptibili la infectie
HIV/SIDA. Tn perioada 2010-2015 s-au efectuat, in medie, peste 300 mii teste pe an dintre
care cca. 2000 s-au dovedit pozitive. Din datele obtinute de INS din surse administrative in
anul 2016 erau 6672 pacientii care trdiau cu HIV si 15075 pacienti cu SIDA.

Incidenta tuberculozei a scazut, intre 2006 si 2016, cu 43,4%, de la 96,1 persoane la 100.000
de locuitori la 54,4 persoane la 100.000 locuitori. Totusi, in 2016, Romania se clasa pe
primul loc din UE la numarul de cazuri confirmate de tuberculozi?’. In Romania 1.100 de
persoane mor anual de TB si alte 16.000 sunt diagnosticate, majoritatea din randul
populatiei tinere si active?®. Aparitia rezistentei la medicamentele anti-tuberculoase majore
transforma TB dintr-o boala vindecabila intr-o boala greu curabila sau chiar incurabila.

Hepatita virala constituie una dintre amenintarile majore la adresa sanatatii publice la nivel
european, estimandu-se ca 13,3 milioane de persoane trdiesc cu hepatitd B cronica si
aproximativ 15 milioane de persoane cu hepatita C; hepatita B provoaca circa 36.000 de
decese si hepatita C circa 86.000 de decese pe an in statele membre europene in regiunea
europeana a OMS.

Bolile cronice

in privinta bolilor cronice s-a actionat in special pentru reducerea poverii cancerului si
maladiilor cardio-vasculare, precum si a mortalitatii specifice prin folosirea mai larga a
mijloacelor terapeutice si medicamentatiei moderne, prin interventii de screening organizat
la nivel national pentru depistarea precoce si tratarea corespunzatoare a acestor afectiuni si
prin campanii de informare si constientizare. La indicatorul privind incidenta bolilor cardio-
vasculare cifrele, desi in crestere, sunt comparabile cu cele din tarile dezvoltate. Un studiu
Eurostat privind ponderea deceselor cauzate de boli ale sistemului circulator la nivelul
Uniunii Europene prezinta date alarmante pentru Romania, in anul 2015, respectiv 954,8
persoane decedate la 100.000 de locuitori comparativ cu 381,4 persoane decedate la
100.000 locuitori cat este media europeana.??

Tn fiecare an, peste 3,4 milioane de persoane sunt diagnosticate cu cancer in Europa si, daca
aceasta tendinta va continua, cancerul va deveni in curand cea mai importanta cauza de
dizabilitate in Europa. Pe de alta parte, asistam la un avans al tehnologiei, ce poate conduce
la imbunatatirea rezultatelor. Peste 66.000 de europeni diagnosticati cu cancer in 2012 vor
trai cel putin cinci ani dupa diagnosticare, in comparatie cu un deceniu in urma.

Consumul excesiv de substante nocive

27 European Centre for Disease Prevention and Control — Surveillance Raport: Annual Epidemilogocial Report for 2016 — Tuberculosis.
28 http.//insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2017/03/analiza-de-situatie-tbc-2017-modificata-2.pdf
29 Eurostat — Statistici privind cauzele de deces
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Raportul OMS din 2016 atrage atentia ca, in Romania, 4.297.711 (2016)3° de cetateni sunt
fumatori. Tn raport se anticipeazad ci circa o treime dintre acestia vor avea o moarte
prematurd datorita fumatului. Conform Raportului CE privind starea de sdndtate in UE -
Romdnia profilul sandtdtii in 2017, consumul total de alcool in Romania este la acelasi nivel
cu media UE (9,6 litri pe cap de locuitor, comparativ cu 10 litri Tn 2014), consumul episodic
excesiv de alcool reprezintd o problema de sanatate publica serioasd.?!

Bolile psihice

La nivelul UE sanatatea mintalda ocupa un loc aparte. De exemplu, dezvoltat de Comisia
Europeana ca instrument de facilitare si incurajare a punerii in aplicare a Pactului European
de Sanatate Mintald in Europa si lansat in anul 2015, “UE-Compass pentru Actiune privind
Sanatatea Mintala si Bunastarea este un mecanism online ce urmareste colectarea,
schimbul si analiza informatiilor privind politicile si activitatile statelor membre in domeniul
sanatatii mintale.

Sanatatea mintalda este un drept al omului. Ea este indispensabila pentru sanatatea,
bunastarea si calitatea vietii cetatenilor. Ea este favorabila invatarii, muncii si participarii la
viata societatii Nivelul sanatatii mintale si al bunastarii populatiei reprezinta o resursa
esentiala pentru reusita Romaniei ca economie si societate bazata pe cunostinte, care
trebuie sa fie dezvoltata si protejata in mod activ.

Cu toate eforturile investite de autoritati, Romania se clasa in anul 2014 pe locul 29 din 30
de tari europene in ceea ce priveste implementarea politicilor de integrare analizate in
Indicele de Integrare a Sanatatii Mintale, o initiativa de cercetare intreprinsa de catre The
Economist Intelligence Unit3?, inregistrand deficiente majore la o serie considerabild de
capitole3?

Conform Raportului national al starii de sanatate a populatiei din 2016, publicat de Institutul
National de Sanatate Publica , datele inregistrate privind incidenta si prevalenta bolilor
psihice sunt mult subevaluate in rapoartele periodice”. Raportul subliniaza faptul ca intre
2006-2015 s-a constatat o crestere a incidentei bolilor psihice de la 802,8 cazuri la 100.000
de locuitori la 1159,8 cazuri la 100.000 de locuitori.>* Conform datelor Organizatiei Mondiale
a Sanatatii, in Romania, prevalenta depresiei, in anul 2015, a fost de 931.842 de cazuri,
reprezentdnd 5% din populatia tarii.3> Corelatia dintre sinucidere si bolile psihice este
subliniatd de OMS.3¢ Astfel, Tn 2016, rata de sinucidere a fost in Romania de 10,4 la 100.000
de locuitori, din care 17,9 au fost in randul barbatilor si 3,3 au fost in randul femeilor la

30 WHO Fact sheet — Tobacco Control: Romania
31 Raport Comisia Europeana — ,State of Health in the EU: Romania — Country Health Profile 2017”

32 Economist Intelligence Unit. Mental Health and Integration. Provision for supporting people with mental illness: A comparison of 30

European countries:

http://mentalhealthintegration.com/media/whitepaper/EIU-Janssen_Mental_Health.pdf

33 ttp://mentalhealthintegration.com/#!/

34 Raport Ministerul Sanatatii si Institutul National de Sanatate Publica (INSP) — Raport Nattional al Starii de Sanatate a Populatiei 2016
35 Analiza de Situatie Ministerul Sanatatii si INSP — Analiza de situatie: Ziua mondiala a sanatatii — 7 Aprilie 2017

36 WHO Fact Sheet — Suicide: Key facts
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http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/312595/Tobacco-control-fact-sheet-Romania.pdf
http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2017/03/Analiza-de-Situatie_ZMS-2017_Depresia_27.03.pdf

Orizont 2020

e Promovarea educatiei in sanatate, a preventiei si a unui mod de viata sanatos

e Initierea unui program national pentru sustinerea serviciilor de ingrijire de lunga durata
pentru persoanele varstnice sau cu dizabilitati

e Modernizarea si reabilitarea infrastructurii sanatatii publice la media standardelor UE,
inclusiv a cercetarii in medicina

e Implementarea unui sistem transparent si fiabil de patrundere si gestionare a
medicamentelor, dispozitivelor, aparaturii si tehnicii medicale pe piata din Romania,
pentru cresterea accesului populatiei la tehnologii de diagnostic si tratamente cat mai
noi si performante

e Ameliorarea capacitatii de diagnostic si tratament prin implementarea serviciilor de e-
health; dezvoltarea operatiunilor de screening pentru boli netransmisibile cu impact
asupra sanatatii publice (diferite forme de cancer, diabet, afectiuni cardio-vasculare),
screening pre-conceptional, prenatal si neonatal; screening pentru boli infectioase,
inclusiv cele cu transmisie sexuala (hepatita, HIV/SIDA, tuberculoza)

e Dezvoltarea legislatiei In domeniul sanatati psihice (mintale)

e Reglementarea prin lege a controlului asupra producerii, importului si comercializarii
suplimentelor alimentare

Tinte 2030

e Crearea unui program national pentru promovarea educatiei in sanatate, promovarea
preventiei si unui mod de viata sanatos

e Digitalizarea completa a sistemului de sanatate si, implicit eliminarea documentelor si
registrelor hard copy, pentru a eficientiza si a facilita interventiile medicale, pentru a
asigura populatiei accesul rapid la servicii medicale de calitate, la tratamente si
medicamente si pentru monitorizarea eficienta a nevoilor

e Reducerea mortalitatii materne si mortalitatii neonatale, astfel incat sa se situeze la
media UE

e Cresterea acoperirii vaccinale prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare
intre autoritati, profesionisti din domeniul sanatatii, pacienti, organizatii internationale
cu experienta in acest domeniu, reprezentanti ai companiilor in domeniu precum si alti
factori interesati

e Reducerea mortalitatii cauzate de boli cronice

e Reducerea consumului de substante nocive

e Promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea unui mediu
n care cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutorul

e Reducerea substantiala a numarului deceselor si bolilor provocate de produsele chimice
periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a solului (Se aplica si la Orase
Durabile - putem pune acolo sau aicea, depinzand de numarul tintelor)
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Obiectivul 4: Educatie de calitate
Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti

Accesul la educatia de calitate este esential pentru functionarea adecvata a unei societati
durabile. Educatia nu este doar un proces premergator intrarii pe piata fortei de munca, ci
ea trebuie tratata ca un proces care se deruleaza pe tot parcursul vietii, care incurajeaza
inovatia, meritocratia, gandirea critica constructiva, conduita si emanciparea.

Strategia adreseazd in principal urmdtoarele domenii: accesul tuturor copiilor la educatie
prescolard, invatamdnt primar si secundar echitabil si calitativ, care sG conducd la rezultate
relevante si eficiente, cresterea substantiald a numdrului de tineri si adulti care detin
competente relevante, tehnice si vocationale, care sd faciliteze angajarea, crearea de locuri
de muncd decente si antreprenoriatul. Asigurd faptului cd toti elevii dobdndesc cunostintele
si competentele necesare pentru promovarea dezvoltdrii durabile.

Performantele Tnvatamantului romanesc se situeaza pe o pozitie inferioara in raport cu
media UE. Conform testelor PISA, un test standard organizat de OECD care identifica starea
educatiei unui tari, in 2015, Tn Romania, s-a obtinut rezultate slabe la Citire, Matematica si
Stiinte in proportie de 38,7% fatd de media UE de 19,7%. insd se identificd un oarecare
progres comparativ cu 52,7% in 2006. Printre cauzele identificate de OECD sunt:
infrastructura necorespunzatoare; abandonul scolar; lipsa constientizarii importantei
formarii continue; subfinantarea.?’” O altd variabild importantd in procesul educational
subliniat de OECD este ,bunastarea elevului”.

Infrastructura invatamantului

Datorita nivelului scazut al salarizarii personalului didactic (partial corectat abia in anii 2016-
2017) si a conditiilor uneori grele de lucru, calitatea invatamantului lasa inca mult de dorit.
Tn mediul rural 38% dintre scoli au toalet3 exterioard, peste 25% nu au incilzire centralj,
20% nu are autorizatie sanitara de functionare, 17% nu dispun de sursa autorizata de
alimentare cu apa, doar 60% scoli au biblioteca proprie. Accesul persoanelor cu dizabilitati
sau CES (cerinte educationale speciale) la invatamantul de masa este redus, pe fondul lipsa
constientizarii si a insuficentilor resurselor materiale si umane, in special in medii
defavorizate.

Rata de parasire timpurie

Parasirea prematura a scolii de catre tinerii de 18-24 ani, de 18.1% in anul 2017 fata de 20%
in 2006, este Tnca peste media UE: de 10,6% in anul 2017. Rata de parasire timpurie a scolii
in functie de mediul de rezidenta arata un decalaj de 17 puncte procentuale intre rural
(26,3%) si urban (9,3%). Diferenta se poate observa si intre orasele mici si mari, unde rata de
abandon este in crestere, de la 14,4% in 2012 la 17,5% in 2017. Rata de parasire timpurie a

37 PISA 2015 — Romania si Raport PISA 2015 (Volumul 111)
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scolii pe regiuni arata, de asemenea, o diferentiere puternica intre regiunile sarace si cele
mai dezvoltate. in regiunile Nord-Est si Sud-Est, rata de pardsire timpurie a scolii este cea
mai ridicata, Tnregistrand un nivel aproape de patru ori mai mare fata de cel al regiunii
Bucuresti-lIfov (23,6% si respectiv 22,4% fata de 5,5%, in 2017). La nivel intraregional, cu
riscul de abandon scolar se confrunta cu precadere tinerii din grupuri vulenerabile, cum ar fi
familiile sarace sau cele de etnie roma.

Educatia pe tot parcursul vietii

Situatia din 2017 releva faptul ca doar 0,9% dintre persoanele ocupate cu varsta cuprinsa
intre 25 si 64 de ani au urmat o forma de invatdamant sau de formare profesionala, in timp
ce media europeana se situeaza la aproximativ 12%. O explicatie posibila este aceea ca inca
nu exista traditia de a oferi angajatilor posibilitatea de formare si/sau dezvoltare a unor
abilitati, precum cele de operare pe computer. Aceeasi sursa mentioneaza ca, daca la nivel
european 22% dintre firmele cu cel putin 10 angajati le ofera acestora cursuri de dezvoltare
a abilitatilor de operare pe computer si internet (TIC); Tn Romania, acest fenomen se
intalneste in doar 5% dintre firme, procentaj care ne situeaza, din nou, pe ultimul loc in UE.
n cazul intreprinderilor mari (cu peste 250 de angajati), la nivel european, mai mult de doud
treimi dintre acestea oferd asemenea cursuri, in timp ce in Romania acest lucru este valabil
pentru 28% dintre acestea.3®

Educatie pentru Dezvoltare Durabila

Conform UNESCO, educatia pentru Dezvoltare Durabild reprezinta ,un instrument cheie
pentru realizarea ODD-urilor”3® Dezvoltarea Durabild reprezintd o paradigma bazat3d pe
etica, si educatia pentru Dezvoltare Durabila are ca scop dezvoltarea competentelor care
ajuta indivizii sa reflecteze la propriile lor actiuni, tinand seama de impacturile lor actuale si
viitoare, sociale, culturale, economice si de mediu. Aceasta educatie trebuie inteleasa ca
parte integranta a calitatii educatiei, inerenta conceptului invatarii continue.

Finantare

Datele Eurostat arata ca Romania are cel mai mic procent alocat in bugetul national pentru
educatie, de aproape doud ori mai mic decat media europeand. in 2014, Romania a alocat
doar 2,75% din PIB pentru acest sector. In 2016, Romania a inregistrat o crestere a alocarii,
ajungand la 3,7% din PIB pentru educatie, fatd de media europeand de 4,7%.4°

38 planul National de management actualizat aferent portiunii nationale a bazinului hidrografic international al fluviului Dunérea, A.N.A.R.,
2016

38 |bid

38 |bid

38 Raport BNR: http://www.bnr.ro/Documentinformation.aspx?idDocument=26832&idInfoClass=15748
38 https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=RO

38 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho05a&lang=en

38 http://www.infp.ro/

38 |bid.

38 (http://icpdr.org/main/management-plans-danube-river-basin-published)

39 Educatie pentru Obiectivele Dezvoltarii Durabile: Obiective de invatare - UNESCO

40 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_on_education
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Reforme adoptate

Pentru a Tmbunatati sistemul de educatie in Romania pentru a fi mai flexibil, mai coerent si
mai deschis nevoilor societatii, in 2009, s-a constituit Cadrul National al Calificarilor din
Tnvatdmantul Superior (CNCIS), iar in 2011 Registrul National al Calificarilor din Invitdmantul
Superior (RNCIS) a devenit operational, in limbile romana si engleza, sub forma unei aplicatii
informatice de tip portal.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede masuri de reformare a sistemului pentru
toate etapele de formare, pentru a se ajunge la nivelul de performanta UE: Educatia
timpurie (0 - 6 ani), formata din nivelul ante-prescolar (0 - 3 ani) si invatamantul prescolar (3
- 6 ani), trecand accentul de pe ,ingrijire” pe ,educatie”, prevede sectiuni speciale pentru:
Tnvatamantul pentru copiii si tinerii capabili de performanta, programul Scoala dupa scoals,
alternativele educationale. Datorita reformei adoptate, cuprinderea copiilor in sistemul de
educatie timpurie (gradinite) este de 87% (2016), cu o oarecare imbunatatire fata de 76,2%
in 2006, dar inca sub media UE de 94,8%.

Tnvdtamantul superior beneficiazd de autonomie universitard (carta universitard, politici de
echitate si etica universitara cuprinse in Codul de etica si deontologie profesionala aprobat
de senatul universitar, organizarea pe cicluri de studii — licenta, master, doctorat, programe
postdoctorale de cercetare avansata, respectiv programe postuniversitare de formare si
dezvoltare profesionala continua).

Au fost adoptate primele strategii in domeniul educatiei si formarii profesionale: Strategia
pentru reducerea pardsirii timpurii a scolii, Strategia Nationald pentru Invdtdmant Tertiar
2015-2020, Strategia Nationald de Invdtare pe Tot Parcursul Vietii 2015 -2020 si Strategia
Educatiei si Formarii Profesionale din Romdénia pentru perioada 2016-2020, care sunt
monitorizate si evaluate.

In vederea dezvoltirii competentelor digitale, in planul-cadru pentru invitamantul
gimnazial, a fost introdusa pentru prima oara in trunchiul comun — incepand cu anul scolar
2017-2018 - disciplina Informaticd si TIC, cu o ord pe sdptdmand. in cadrul proiectului
“Internet in scoala ta” au fost conectate 2446 de scoli din mediul rural si mic urban la
internet de banda largd, numarul beneficiarilor situdndu-se la 714.339 elevi si
56.203 profesori.

Orizont 2020

e Tnbunatitirea comfortului elevului si a curicumului bazat pe dezvoltarea elevului

e Promovarea culturii antreprenoriale si a deprinderilor necesare in tot sistemul de
educatie prin reinfiintarea si/sau modernizarea atelierelor scolare in Tnvatamantul
profesional si tehnologic; organizarea de concursuri antreprenoriale bazate pe proiecte
cu aplicare practica n si intre unitatile de Tnvatamant; incurajarea activitatilor de
mentorat voluntar si a parteneriatelor cu mediul de afaceri pe plan local; infiintarea unor
societati antreprenoriale studentesti si incurajarea conlucrarii acestora cu agentii
economici pe baza de contract prin dezvoltarea de parteneriate intre universitati si
reprezentantii mediului antreprenorial
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e Modernizarea infrastructurii Tn domeniul educatiei si formarii profesionale conform
standardelor UE pentru intregul ciclu educational, de la educatia timpurie ante-
prescolara la studiile post-doctorale si invatarea pe tot parcursul vietii pentru
dobandirea de cunostinte si deprinderi relevante pe piata muncii si asigurarea egalitatii
de sanse indiferent de statut social, sex, religie, etnie sau capacitati psiho-motorii

e Marirea gradului de cuprindere a prescolarilor si scolarilor in invatamantul prescolar si
primar prin implementarea pachetului social garantat si crearea cadrului normativ
pentru serviciile de educatie timpurie

e Stabilirea cadrului normativ pentru desfasurarea programelor de formare continua si
stimularea participarii la asemenea programe; dezvoltarea centrelor comunitare de
fnvatare permanenta; cointeresarea companiilor in sprijinirea inrolarii angajatilor in
asemenea programe

e Sustinerea procesului de invatamant prin programe educationale extrascolare si extra-
curriculare care sa asigure educatia pentru sanatate, educatia civica, cultural-artistica,
stiintifica, ecologica si educatia prin sport

e Asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si competentele necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru
dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de gen,
promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, aprecierea diversitatii culturale si a
contributiei culturii la dezvoltarea durabila

Tinte 2030

e Promovarea invatamantului axat pe abilitati si centrat pe nevoile elevului, caruia sa i fie
oferita o mai mare libertate in definirea prioritatilor de studiu, prin masuri precum
introducerea si cresterea ponderii de materii optionale

e Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilor de predare-
invatare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calitatii actului educational

e Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate si
dotate; pregatirea personalului didactic bine calificat; elaborarea curiculelor potrivit
cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu mediul de
afaceri.

e Extinderea generalizata a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continua pe tot
parcursul vietii, sporirea considerabila a participarii la sistemele formale si informale de
cunoastere in vederea apropierii Romaniei de media performantelor din statele membre
ale Uniunii Europene

e Cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante,
inclusiv competente tehnice si vocationale, care sa faciliteze angajarea, crearea de locuri
de munca decente si antreprenorialul

e Cresterea nivelului de educatie financiara al romanilor
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Obiectivul 5: Egalitate de gen
Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al
fetelor in societate

intr-o societate dezvoltatd, genul cu care se naste cineva, nu trebuie si influenteze
demnitatea si calitatea vietii persoanei. Populatia Romaniei este alcatuita din peste 51%
femei. Desi s-au inregistrat progrese in domeniul egalitatii de sanse, persista unele provocari
legate de perceptia populatiei in privinta rolului femeii in societate si familie, participarea
femeilor la luarea deciziilor, disparitatea salariala si violenta impotriva femeilor.

Strategia isi propune prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor, in sfera
publicd si cea privatd, asigurarea participdrii echilibrate si efective a femeilor si a egalitatii
de sanse la ocuparea de posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politicd, economicd si publica.

Disparitate salariala

Conform Eurostat, n 2016, Romania s-a pozitionat bine comparativ cu media Europeana la
diferentele de salarizare dintre femei si barbati. Media Europeana este de 1 euro castigat de
un barbat la 83,8 de centi castigat de o femeie, in timp ce in Romania raportul este de 1
euro la 94,8 centi.*!

Violenta impotriva femeilor

Conform Agentiei Europene pentru drepturi fundamentale, in 2014, 30% din femeile din
Romania cu varsta peste 15 ani sunt victime ale violentei fizice si/sau sexuale si numai 23%
dintre acestea raporteaza; 32% au fost hartuite sexual. Media UE indica ca 30% femei au
suferit din pricina violentei domestice.*?

Potrivit datelor Inspectoratului General al Politiei Romane, in 2014 s-au inregistrat 28.204 de
cazuri de violentd, 84,67% dintre victimer fiind femei. Tn cazul violentei domestice, din
28.362 de cazuri, 83,56% au fost violente domestice impotriva femeilor. Anual se
inregistreaza aprox. 200 de cazuri de deces in urma violentei impotriva femeilor, infractiuni
comise de fosti sau actuali parteneri ai acestora.

Femeile in functii de conducere
in 2017, procentul de ocupare a posturilor de conducere de femei a fost de 11% comparativ

cu media europeand de 25,3%. In plan politic, numarul de femei in cele doud camere ale
Parlamentului Romaniei este de numai 19,1% comparativ cu media europeana de 29%.

41 Disparitate salariala
42 Raport ,European Union Agency for Fundamental Rights” — Violenta impotriva fmeilor: o ancheta la nivel UE: Rezultate pe scurt
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Masuri adoptate

Principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati este stabilit prin actul
normativ cadru, respectiv Legea nr. 202/2002, republicata in iunie 2013, care reglementeaza
masurile pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in
toate sferele vietii publice din Romania. Din perspectiva Conventiei ONU privind Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeilor (CEDAW), Romania si-a asumat de
aproape 35 de ani angajamentul si determinarea privind eliminarea discriminarii fata de
femei si adoptarea masurilor legislative si a altor masuri necesare pentru eliminarea acestei
discrimindri sub toate formele si manifestarile ei. De asemenea, Romania a semnat
Protocolul Optional la CEDAW, ratificat in ianuarie 2003.

Prin Legea nr. 30/2016, Romania a ratificat Conventia privind prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeii si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul). Guvernul
Romaniei, prin Agentia Nationala Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati, cu sprijinul societatii civile, a elaborat un pachet legislativ pentru implementarea
Conventiei.

Orizont 2020

e Organizarea de campanii de informare si sensibilizare privind partajarea echitabila a
responsabilitatilor in cadrul gospodariei si familiei, Tmbunatatirea serviciilor sociale
relevante si concilierea obligatiilor profesionale cu viata personala si de familie avand ca
obiect cresterea implicarii barbatilor in viata de familie si frecventarea cursurilor pentru
tineri parinti

e Reglementarea functiei de expert in egalitate de sanse intre femei si barbati si a
posibilitatii desemnarii persoanelor cu aceste atributii in toate institutiile si autoritatile
publice, precum si in companiile private cu peste 50 de angajati

e Crearea unui sistem integrat de monitorizare si raportare privind cazurile de violenta
domestica.

e Includerea perspectivei de gen in programa scolard si in manuale; organizarea unor
campanii de informare si sensibilizare pentru combaterea stereotipurilor de gen in
randul tinerilor.

e Monitorizarea stricta a implementarii dispozitiilor legale privind sanatatea sexuala si
reproductiva si organizarea de campanii de informare pentru prevenirea si combaterea
abuzurilor sexuale si respectarea drepturilor la nediscriminare si identitate, reducerea
prevalentei mortalitatii materne si infantile, a incidentei cancerului la san sau de col
uterin si sarcinilor la adolescente, avand ca obiectiv prioritar grupurile vulnerabile si
defavorizate.

Tinte 2030
e Continuarea reducerii disparitatii salariale dintre sexe.

e Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor, in sferele publice si
private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare.
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e Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea
de posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica,
economica si publica
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Obiectivul 6: Apa curata si sanitatie
Asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si
sanitatie pentru toti

Pentru a prospera, ecosistemele planetei, societatea si economia au toate nevoie de apa
proaspata si curatd, in cantitati suficiente. De mai multi ani protectia sanatatii cetatenilor
UE, prin accesul sigur la apa potabila de calitate, este unul dintre elementele politicii UE.

Strategia vizeaza cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii de apa si canalizare
si a serviciilor publice, alinierea Romaniei la cerintele si standardele UE privind gestionarea
apei, a apelor uzate si a deseurilor si cresterea eficientei de utilizare a apei in toate
sectoarele.

Utilizarea apei

Gestionarea apei in Romania se face in sistem descentralizat. Procesul de regionalizare a
serviciilor este aproape incheiat, fiind 42 de operatori regionali la care se adauga
Municipiul Bucuresti.

Conform INS apa este utilizata Tn cea mai mare proportie pentru consumul casnic (76,1%).
Tendinta consumului total la nivelul Romaniei este de scadere cu 28,5% (de la 1035,4 mil.
m3 in 2012 la 740,7 mil. m® in 2016), concomitent cu scaderea ponderii apei potabile
consumate pentru alti utilizatori (cca. 33% in 2012, respectiv 23,9% in 2016), fapt datorat
reducerii si restructurarii activitatii industriale si agricole, contorizarii consumului si cresterii
gradului de educatie a cetateanului privind eradicarea risipei.*?

Accesul populatiei la apa si calitatea apei

Securitatea alimentarii cu apa potabila este un principiu recunoscut la nivel international,
care sta la baza productiei, distributiei, monitorizarii si analizei parametrilor apei potabile.
Romania a ratificat Protocolul privind apa si sdndtatea al Organizatiei Mondiale a
Sdndtdtii*4,. Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile a fost modificatd in 2017,
astfel ca planurile de siguranta a apei vor deveni obligatorii, incepand din 2021, pentru
sistemele de aprovizionare cu apa potabila, colective sau individuale, care furnizeaza n
medie o cantitate de apa mai mare de 1.000 mc/zi sau care deservesc mai mult de 5.000 de
persoane.

Romania a intreprins si alte actiuni pentru Tmbunatatirea calitatii apei si a accesului la
infrastructura de alimentare cu apa in perioada 2009 — 2017, astfel ca 317 orase si municipii
din totalul de 320 si 2189 de comune din totalul de 2861, detineau instalatii de alimentare
cu apa potabild la finalul anului 2016.%° Cu toate acestea doar 65,2% din populatia Romaniei

43 Institutul National de Statistica

4 Protocolul privind apa si sanatatea la Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontierd si a lacurilor internationale
din 17.06.1999, text publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 02 septembrie 2000

4> Institutul National de Statistica 2016
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era deservita de sistemul public de alimentare cu apa in 2016, fiind astfel tara din UE cea
mai putin dezvoltata din acest punct de vedere. Situatia Romaniei este comparabild cu
celelalte state ale UE in ceea ce priveste rata conectarii la infrastructura de alimentare cu
apd Tn mediul urban (94,9% in Romania, ntre 96-100% in celelalte state UE). In schimb, in
mediul rural (30,8%), rata conectarii este sub nivelul mediei Uniunii Europene.

Sub aspect calitativ, 66,14% din corpurile de apa inventariate au atins, in 2016, o stare
ecologica buna sau foarte buna (2002 corpuri de apa), 33,33% o stare moderata (1009
corpuri de apa), iar cele in stare slaba (2 corpuri de apa) sau proasta (8 corpuri de apa) s-au
situat sub 1%; au facut exceptie 6 corpuri de apa, care nu au fost evaluate. Toate cele 143
de corpuri de apa subterana, care au fost evaluate, au avut in 2016, o stare cantitativa buna
si numai la 15 dintre acestea s-a identificat o stare chimica nesatisfacatoare. O parte dintre
masurile luate pentru imbunatatirea calitatii corpurilor de apa au fost:

e aplicarea mai stricta a reglementarilor privind eliminarea treptata a evacuarilor, emisiilor
si pierderilor de substante nocive sau periculoase in mediul acvatic
e eliminarea depozitarii necontrolate a deseurilor

in Romania principala metod3 de eliminare a deseurilor municipale este depozitarea. in anul
2008 existau 239 de depozite de deseuri municipale, dintre care 221 neconforme (92,5% din
total). Tn ultimii zece ani au fost luate o serie de masuri pentru reducerea presiunilor create
de depozitele neconforme asupra solului si calitdtii apelor subterane si de suprafatd. in
prezent, activitatea de depozitare a fost sistata in toate depozitele de deseuri neconforme si
s-a realizat ecologizarea si inchiderea pentru majoritatea dintre acestea (40 depozite sunt in
curs de inchidere). La inceputul anului 2018 existau in operare 41 depozite conforme si
urmeaza sa mai fie construite inca 17.

Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitate s-a redus la 1,85 mii tone n anul 2015,
acestea reprezentand 38,5% din cantitatea de deseuri biodegradabile generate in anul 1995.
Ramane, insd, deficienta organizarea colectarii selective si valorificarii superioare a
deseurilor, precum si a transformarii deseurilor biodegradabile netoxice in compost sau
incinerarea lor in sistemul waste-to-energy.

e implementarea unor programe de masuri referitoare la realizarea de platforme
comunale si individuale pentru stocarea gunoiului de grajd, in cadrul primei faze a
proiectului "Controlul Integrat al Poludrii cu Nutrienti (2008-2015), care are o valoare
totald de 39.500.000 euro*®.

e masurile de agro-mediu si clima ale Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR
2007-2013 si PNDR 2014-2020), care au contribuit la reducerea efectelor secundare
negative ale anumitor practici agricole, fiind promovata limitarea utilizarii utilajelor grele
si diminuarea chimizarii in favoarea aplicarii tehnicilor agricole traditionale.

in perioada 2008-2017 s-a elaborat Strategia nationald de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung. Pe baza acesteia s-au elaborat Planurile pentru

4 Planul National de Management Actualizat aferent Portiunii Nationale a Bazinului Hidrografic International al Fluviului Dundrea,
A.N.AR.,2016
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Prevenirea, Protectia si Diminuarea Efectelor Inundatiilor (PPPDEI) si Planurile de
Management al Riscului la Inundatii pentru toate cele 11 bazine hidrografice. De asemenea,
au fost realizate hartile de hazard si risc la inundatii pentru zonele desemnate ca avand un
risc potential semnificativ la inundatii, fiind evaluate cca 16.000 km lungime cursuri de apa.
Cu o oarecare intarziere au devenit functionale sistemele de avertizare timpurie si de
interventie In caz de necesitate.

O categorie aparte o reprezintd resursele de ape subterane - acestea includ: 12 mii mc/zi
ape minerale naturale; 48 mii mc/zi ape minerale terapeutice; 19 mii mc/zi dioxid de carbon
mofetic; 21 mii mc/zi apa geotermald. Pentru exploatarea acestora s-au acordat 131 licente
de concesiune pentru exploatare. Apele subterane potabile, industriale si freatice formeaza
101 zacaminte.

Sanitatie

Romania este tara din UE cu cel mai mare procent (30,5%) de populatie, care in anul 2015
nu avea acces la o baie, un dus si la o toaleta in incinta casei, in timp ce media UE era de
doar 2,0%.%

Cu toate ca s-a realizat un progres la nivel national in implementarea Directivei 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane, in perioada 2009-2015 cresterea nivelului de
colectare si epurare a acestora s-a inregistrat in special in zonele urbane, astfel incat nivelul
de colectare a crescut de la cca. 51% in 2009 la 63,46% in 2015, iar nivelul de epurare a
crescut de la cca. 37,5% in anul 2009 la 56,71% in anul 2015, in cazul aglomerarilor mai mari
de 2.000 l.e.*®. Tn zonele rurale, ins3, gradul de colectare si epurare a apelor uzate este inca
foarte scazut. Una dintre cauze este nivelul mic de conectare a populatiei la retelele de
canalizare, existand infrastructura fara populatie conectata.

Populatia conectata la sistemele de canalizare in anul 2016 a reprezentat 49,2% iar gradul
de racordare la statiile de epurare a fost de 47,8%, substantial sub nivelul atins de alte tari
din aceeasi zona.*® In graficul de mai jos este prezentat situatia pe regiuni de dezvoltare.

Pe parcursul perioadei 2009-2015 s-au investit din diferite surse de finantare (nationale si
internationale) cca. 4,14 miliarde Euro pentru construirea, reabilitarea si modernizarea
sistemelor de colectare si epurare a apelor uzate.>®

Prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 vor fi continuate
actiunile integrate de dezvoltare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, finantarea
europeana aferenta fiind de 1,26 miliarde euro pentru dezvoltarea sistemelor de alimentare
cu apa potabild si de 1,31 miliarde euro pentru sistemele de colectare si epurare a apelor
uzate menajere, pentru aglomerarile cu mai mult de 2.000 l.e.

47 Raport Eurostat, mai 2017, Stadiul actual de indeplinire a obiectivelor de dezvoltare durabila de cdtre UE si statele membre

8 |.e. =Tncarcarea organica biodegradabild avand un consum biochimic de oxigen la 5 zile (CBO5) de 60 g O(2)/zi

49 |nstitutul National de Statistica

50 Planul National de Management Actualizat aferent Portiunii Nationale a Bazinului Hidrografic International al Fluviului Dunarea,
A.N.AR., 2016
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Sunt, Tnsa, necesare masuri suplimentare pentru atingerea obiectivelor de calitate a
corpurilor de apa pana in anul 2027, si acestea se refera la construirea de sisteme de
canalizare si statii de epurare in aglomerari umane mai mici de 2.000 l.e. Efortul financiar
pentru realizarea acestor masuri a fost evaluat la suma de 537,6 miliarde euro®?.

Necesarul de finantare va fi completat prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald (FEADR), in cadrul masurii de dezvoltare a infrastructurii de baza in mediul rural si de
Programul National de Dezvoltare Locala.

Orizont 2020

Promovarea si valorificarea resurselor considerabile ale Romaniei de ape minerale
(plate sau natural carbogazoase) pentru consum precum si in scopuri terapeutice;
folosirea mai activa a apelor geotermale atat in scopuri energetice cat si pentru
turismul de sanatate (spa)

Monitorizarea exigenta a calitatii apei potabile destinate consumului populatiei
pentru mentinerea in parametrii bio-chimici acceptati

Asigurarea accesului la apa potabila si la canalizare in zonele periferice ale oraselor;
sprijinirea racordarii unui numar sporit de gospodarii la aceste retele prin grija
autoritatilor locale

Tinte 2030

Cresterea substantiala a eficientei in folosirea apei in activitatile industriale,
comerciale si agricole; extinderea reutilizarii rationale a apelor tratate si reciclate in
perspectiva atingerii obiectivelor economiei circulare

Cresterea substantiald a eficientei de utilizare a apei in toate sectoarele si asigurarea
unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a face fata
deficitului de apa

Asigurarea conectarii gospodariilor populatiei din orase, comune si sate compacte la
reteaua de apa potabila si canalizare in proportie de cel putin 90%

Cresterea accesului la apa potabila pentru grupurile vulnerabile si marginalizate
Tmbunatéatirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminarea depozitarii deseurilor
si reducerea la minimum a produselor chimice si materialelor periculoase, reducand
proportia apelor uzate netratate si sporind substantial reciclarea si reutilizarea sigura
Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiena adecvate si echitabile pentru toti,
acordand o atentie speciala celor in situatii vulnerabile

*1 Ibid.
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Obiectivul 7: Energie curata si la preturi accesibile
Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile,
intr-un mod sigur, durabil si modern

Sectorul energetic contribuie, in mod esential, la dezvoltarea Romaniei, prin influenta

......

Pentru a sustine, pe termen lung, asteptdrile consumatorilor, sectorul energetic romdénesc
trebuie sd devind mai robust din punct de vedere economic, mai avansat din punct de vedere
tehnologic si mai putin poluant.

Sectorul energetic detine o pondere importanta, de interes strategic Tn ansamblul
economiei, cu o piata de circa 30 miliarde de euro si 80.000 de angajati in 2017. Acest
sector este principalul emitent de gaze cu efect de sera (GES), motiv pentru care fii revine
rolul central in atenuarea incalzirii globale, pe de o parte, prin tranzitia treptata de la
utilizarea combustibililor fosili catre utilizarea celor fara emisii de GES si a energiei nucleare
cat si, pe de alta parte, prin cresterea eficientei autovehiculelor.

Securitate energetica

Romania se pozitioneaza destul de bine in context regional si european din acest punct de
vedere. Gradul de independenta energetica in 2016 era de 78.4%: la carbuni (inclusiv cocs)
80.3%, la titei 33.1%, la gaz natural 86.4%. Avantajul dat de detinerea unor surse proprii de
energie primara se reflecta si intr-un mix energetic apropiat de optim, cel putin pentru
moment, in productia de electricitate, intr-un raport echilibrat intre carbune, hidro, nuclear,
gaze naturale, regenerabile (eolian si solar), biomasa. Contextul international actual al
pietelor de energie este insa incert, iar evolutia tehnologiilor poate avea efecte disruptive
pe pietele de energie. Politicile climatice si de mediu, centrate pe diminuarea emisiilor de
gaze cu efect de sera si schimbarea atitudinilor publicului in favoarea ,energiilor curate”,
influenteaza comportamentul investitional in domeniul energetic si in tiparele de consum
energetic.

Accesul la energie

Printre prioritatile actuale in sectorul energetic se vizeaza corectarea unor disfunctionalitati
si ramaneri in urma fata de media UE: asigurarea conectivitatii retelelor de transport pentru
electricitate si gaze naturale in plan regional si european, decarbonizarea si electrificarea
progresiva a consumului final de energie in toate sectoarele economiei, inclusiv in mediul
rezidential, inlocuirea instalatiilor tehnologice depasite fizic si moral, abordarea integrata a
politicilor energetice si a celorlate sectoare cu obligatiile de respectare a mediului si cu
efortul de limitare a consecintelor schimbarilor climatice.

Una dintre preocuparile curente, legate si de dimensiunea ecologica a consumului de
energie, priveste situatia consumatorilor vulnerabili si eradicarea saraciei energetice, situate
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in Romania la 12,0-13,5% din populatie si definite prin cheltuielile cu energia depasesc 10%
din veniturile curente ale unei gospodarii.

Energie regenerabila si eficienta energetica

Tintele stabilite la nivelul UE pentru 2020, in privinta aportului politicilor energetice la

reducerea impactului schimbarilor climatice, au fost atinse Th avans de catre Romania, dupa

cum urmeaza:

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% fata de anul de referinta 1990:
82,14% in UE, 47,96% in Romania (2012);

e pondere de minimum 20% a energiei din surse regenerabile in consumul brut: 25,03% in
2016;

e reducerea consumului de energie cu 20% prin masuri de crestere a eficientei energetice:
41,6% in Romania (2016).

Romania implementeaza Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice
aprobat in anul 2015. Tn prezent, se afl3 in lucru Planul National Integrat Energie - Schimbdri
Climatice, elaborat in baza proiectului de Regulament privind guvernanta energetica ce
contine obiectivele si masurile necesar a fi aplicate la nivelul UE in acest domeniu.

Consumul de energie primara reprezintd un indicator fundamental in monitorizarea
progreselor facute de UE in ansamblu, si de fiecare stat membru, in atingerea tintelor
stabilite de Directiva 2012/27/UE. Romania are cea mai redusa valoare a consumului de
energie primard pe locuitor din cele 28 de state membre UE (1,582 tep/locuitor in anul
2016), de aproape doud ori mai mic3 decat media UE-28 in acelasi an (2,997 tep/locuitor). Tn
aceste conditii, consumul de energie primara pe locuitor inregistreaza totusi o tendinta de
scadere cu 8,3% in 2016 fata de 2011. Politicile de eficienta energetica au avut o contributie
importanta la aceasta evolutie®?.

Consumul final de energie a crescut, in anul 2016 fata de anul precedent, cu 1,8%, volumul
PIB fiind cu 4,8 % mai mare>3, dar valoarea consumului din perioada 2014 -2016 se situeaza
sub nivelul consumurilor din anii 2011 -2012. Sectorul casnic are cea mai mare pondere in
consumul de energie finald la nivel national (34,5% in anul 2011 si 33,2% in anul 2016).
Acest fapt conduce la ideea ca in acest sector trebuie focalizate in continuare eforturi spre
cresterea eficientei energetice prin programe de izolare termica a blocurilor de locuinte,
etichetarea receptoarelor electrocasnice sau programul Casa Verde. Economia de energie
prin reabilitarea termica a cladirilor, realizata in cadrul Programului Operational Regional
2007-2013, a fost de 348 GWh/an, fiind reabilitate 41.311 apartamente. Economia de
energie a fost sprijinitda prin Programul Casa Verde pentru persoane fizice (instalarea
sistemelor de ncalzire care utilizeaza energie regenerabila), implementat de Administratia
Fondului pentru Mediu, prin care s-au realizat in jur de 40.000 de sisteme, in valoare de
aproximativ 250.000.000 lei. Renovarea cladirilor reprezinta o oportunitate majora pentru
modernizarea durabila a fondului construit existent, care va aduce beneficii multiple

52 Raport privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de eficienta energetic, A.N.R.E, aprilie 2018
53 |bid
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gospodariilor, mediului de afaceri si sectorului public. O abordare strategica integrata poate
stimula piata intr-un mod pozitiv si diferit de actualele initiative fragmentate.

Prin revizuirea Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai
2010 privind performanta energeticd a clddirilor., Comisia Europeana incurajeaza utilizarea
tehnologiilor inovative si inteligente Tn cladiri. La nivel european, doua treimi din cladiri sunt
construite Tnainte de elaborarea standardelor de constructii, iar procentul de renovare este
de aproximativ 1%.

Activitatea de autorizare a auditorilor energetici/atestare manageri energetici sustine
promovarea si dezvoltarea unui sistem care sa asigure disponibilitatea unor audituri
capabile sa puna in valoare potentialul de economisire energetic al consumatorului final de
energie. Numarul relevant de auditori energetici autorizati anual indica deschiderea pietei
de servicii energetice. La sfarsitul anului 2017 erau atestati: 441 manageri energetici, 207
auditori energetici persoane fizice, 72 auditori energetici persoane juridice, din care 19
auditori energetici PFA, 71 societati prestatoare de servicii energetice agreate ( din care 20
PFA)%4.

n anul 2016 indicatorul productivitatea energiei avea, pentru Romania, valoarea 10,3 euro
la PPC>%/ kgep, superioard mediei UE 28 (9,1 euro la PPC/ kgep). Intr- un clasament al tarilor
membre UE la acest indicator Roméania ocupa locul sase>®.

Sistemul de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile prin certificate
verzi a fost stabilit inca din 2005. Cu toate acestea, Romania se afla in stadiul de adaptare la
economia verde.

Orizont 2020

e Revizuirea si completarea cadrului legal, inclusiv in privinta legislatiei fiscale in domeniul
petrolului si gazelor; monitorizarea contractelor negociate si asigurarea transparentei
procedurilor; intdrirea puterii de decizie si independentei autoritatilor de reglementare
si control

e Liberalizarea pietei de energie si interconectarea sistemelor energetice la nivel national
si regional in vederea realizarii unei retele complementare si interactive de servicii
(contorizare si retele inteligente) si reducerii costurilor suportate de consumator

e Mentinerea unui mix energetic optim prin valorificarea resurselor proprii, diversificarea
surselor de import si a destinatiilor de export, modernizarea si eficientizarea instalatiilor
existente viabile, promovarea surselor regenerabile de energie si a tehnologiilor de
conversie cu emisii reduse de carbon

e Consolidarea politicii de eficienta energetica

e Reducerea cu 19% a consumului intern de energie primara

54 |bid
55 Paritatea Puterii de Cumparare
%6 |bid
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Tinte 2030

e Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electrica si gaze naturale
in vedea asigurarii accesului consumatorilor casnici, industriali si comerciali la surse
sigure de energie la preturi acceptabile

e Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de degradare a
mediului prin sporirea considerabila a eficientei energetice (cu minimum 27%
comparativ cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsa a certificatelor verzi pentru
emisiile de carbon in conditii de piata previzibile si stabile

e Cresterea ponderii surselor de energie regenerabila si a combustibililor cu continut
scazut de carbon in sectorul transporturilor, inclusiv combustibili alternativi

e Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice in vederea atragerii investitiilor

e Sustinerea strategica a ponderii energiei electrice n totalul consumului casnic, industrial
si In transporturi prin stabilirea unor norme de performanta pentru instalatii si
aparatura.
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Obiectivul 8: Munca decenta si crestere economica

Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa
tuturor si durabila, a ocuparii depline si productive a fortei
de munca si asigurarea de locuri de munca decente pentru
toti

Dezvoltarea durabila incurajeaza delimitarea cresterii economice de aspectele negative de
mediu, si pune accentul si pe latura sociald. Obiectivul urmareste cresterea economica
durabild si promoveaza munca si un trai decent pentru toti, indiferent de gen, locatie
geografics si descendentd. Tn acest context, devine vitald abordarea din perspectiva ,nimeni
nu ramane in urma”.

Strategia urmdreste sustinerea cresterii economice pe cap de locuitor si sustinerea
sectoarelor cu valoare addugatd, crearea locurilor de muncd decente, antreprenoriatul,
cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, sustinerea activitdtilor productive si
diversificarea produselor cu valoare addugatd, modernizarea tehnologicd si inovatia,
asigurarea muncii decente pentru toti cetdtenii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu
dizabilitdti, renunerarea egald pentru munca de valoare egald. Totodatd, se sustinere un
turism durabil care creeazd locuri de muncd si promoveazd cultura, produsele locale si
respectul pentru mediul inconjurdtor.

Crestere economica si competitivitate

Tn cadrul noii abordari a UE privind politica industriald se pune un accent sporit pe
competitivitate in context global, prin asigurarea sustenabilitatii productiei si consumului,
majorarea eficientei in utilizarea resurselor materiale, revitalizarea industriilor prelucratoare
cu valoare adaugata mare si echilibrarea relativa cu sectorul serviciilor, care a cunoscut o
dezvoltare vertiginoasd in ultimele decenii. In Romania, industria (inclusiv constructiile) are
un aport la formarea Produsului Intern Brut (PIB) de 30,2% in 2016, mai mare decat media
UE de 22%, incadrandu-se intr-un trend descrescator in favoarea serviciilor, similar cu ceea
ce se intdmpla In majoritatea tarilor europene.

Tn Romania sectorul serviciilor a depasit 50% din PIB. incepand din anul 2012 pana in 2016,
a crescut in continuare, ins3 este incd sub media UE de 66%. in termenii contributiei la
venitul national brut, ponderea principala este detinuta de activitatile comerciale, urmate
de administratia publica si aparare, educatie, sanatate si asistenta sociald. Dintre cele 189
de profesii reglementate prin atestare in Romania, 22,2% sunt in domeniul serviciilor,
situdndu-se incd sub media europeand. Tn schimb, proportia profesiilor reglementate ce
sunt intensive in cunoastere si contributii creative este destul de apropiata de media UE.

Sistemul financiar-bancar

Dezvoltarea economica depinde, in mod semnificativ, de complexitatea sistemului financiar-
bancar. Capitalizarea in sectorul bancar romanesc este in crestere, mai ales dupa criza pe
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care am parcurs-o si care a afectat Romania mai mult decat alte tari din regiune. Chiar daca
nu este vorba despre evolutii spectaculoase la nivelul acestui indicator, semnalele sunt
pozitive si releva un sistem financiar-bancar tot mai puternic si mai interesat de calitatea
capitalului de care dispune. Este necesar ca Romania sa continue acest efort amplu de
consolidare si de restructurare in sectorul bancar.

Dacda ne uitam la datele statistice aferente anului 2016, putem observa ca Romania,
comparativ cu restul tarilor din regiune, nu sta foarte rau in ceea ce priveste datoria publica
raportata la PIB, cu un nivel de 37,4%. Totusi, Romania fiind intr-un proces de continua
indatorare, trebuie sa arate prudenta si sa evite riscul sistemic si directionarea banilor
imprumutati catre actiuni, care nu genereaza dezvoltare economica, care nu au un impact
social si de mediu favorabil.

Romanii reusesc sa acumuleze resurse importante de capital atat in perioade de crestere
economica, cat si in perioade de recesiune. Datele arata c3, in Romania, rata economisirii a
crescut constant, depasind Tn 2012 media UE si media Zonei Euro (un aspect pozitiv pentru
capitalul si investitiile autohtone). Criza din 2007-2008 a contribuit masiv la impulsionarea
economisirilor. Se poate sesiza o schimbare de comportament a romanilor, care au devenit
mai prudenti cu privire la momentele in care pot avea probleme cu locul de munca, cu
veniturile sau cu valoarea activelor pe care le detin.

Ocuparea fortei de munca

Tn anul 2017, conform Institutului National de Statistica si Eurostat populatia ocupat3 a fost
de 8.670.556 persoane. Rata de ocupare pentru populatia in varsta de 20-64 de ani a fost de
68,8% (77,3% la barbati si 60,2% la femei). Varstnicii (55-64 de ani) inregistreaza o rata de
ocupare de 44,5%. Rata somajului a fost in anul 2017 de 4.9%. Romania are o rata a ocuparii
in randurile persoanelor cu studii superioare (grupa de varsta 15-64 ani) cu aproximativ 4
puncte procentuale mai mare decat media Europeana, respectiv 87,9% fata de 84,0%.

Activitatile industriale din Romania s-au concentrat in ultimii ani in sectoarele low-tech si
medium din categoria lego-industry. Industriile low-tech au angajat 69% din forta de munca
fata de 62% in UE. Procentajul in zona high-tech este de 4% comparativ cu media UE de 7%.
Se remarca evolutia dinamica in zona tehnologia informatiei si comunicatiilor din Romania,
mai ales Tn ultimii 5-6 ani, cu o crestere a contributiei la PIB de la 3,8% in 2010, la 5,0% in
2015 si 5,3% in 2016. Se creeaza astfel premisele unei participari active si consistente a
Romaniei la infaptuirea Agendei UE privind construirea pietei unice digitale.>’

Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020 are rolul de a facilita
integrarea in munca si de a sprijini tranzitia de la educatie la piata muncii a tinerilor.
Implementarea masurilor incluse vizeaza ca toti tinerii sub 25 de ani sa beneficieze de o
oferta privind un loc de munca de calitate, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie
sau de efectuare a unui stagiu, intr-un interval de 4 luni de la inregistrarea la agentiile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.
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Start-Up si Climatul de Afaceri

Succesul unui Start-Up este strans legat de climatul de afaceri. Conform raportului ,Doing
Business in Uniunea Europeana 2017: Bulgaria, Romania si Ungaria” al Bancii Mondiale,
Romania a facut progrese semnificative in Tmbunatatirea mediului anterpenorial. Raportul
argumenteaza ca Romania a inregistrat progrese mai mari decat orice alt stat membru UE,
cu exceptia Poloniei, din punct de vedere al alinierii la cele mai bune practici in domeniul
legislatiei aplicabile mediului de afaceri. Acest lucru este deosebit de important pentru
intreprinderile mici si mijloci, care reprezinta mai mult de 98% din toate intreprinderile la
nivel UE si asigura circa 66% din locurile de muncé din sectorul privat.>8

Ministerul pentru Mediu de Afaceri, Comert si Antreprenoriat deruleaza Programul pentru
stimularea infiintdrii intreprinderilor mici si mijlocii “Start —up Nation — Romania” care
asigura finantarea, in perioada 2017-2020, unui numar maxim anual de 10.000 beneficiari.

Turism

Se afla Tn implementare Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Romdniei
2007-2026, care are in vedere:

e Utilizarea optima a resurselor de mediu, care constituie un element cheie in
dezvoltarea turismului, mentindnd procesele ecologice esentiale si contribuind la
conservarea patrimoniului natural si a biodiversitatii.

e Respectarea autenticitatii socio-culturale a comunitatilor gazda, conservarea
patrimoniului construit a vietii culturale si a valorilor traditionale contribuind la
intelegerea interculturala si toleranta.

e Asigurarea operatiunilor economice viabile, pe termen lung, care sa ofere beneficii
socio-economice pentru toate partile interesate, fiind distribuite corect, inclusiv
locuri de munca stabile si oportunitati de a castiga venituri si servicii sociale pentru
comunitati contribuind la reducerea saraciei.

Orizont 2020

e Continuarea crearii premiselor pentru aderarea la Zona Euro prin politici monetare
prudente si masuri de sprijinire a productivitatii si competitivitatii economiei romanesti.

e Sprijinirea activitatii intreprinderilor mici si mijlocii si, cu precadere, a antreprenoriatului
in randul tinerilor prin incurajarea si sustinerea financiara a start-up-urilor

e Initierea unor programe de formare profesionala de baza cu finantare UE in corelare cu
cerintele pietei muncii, cu accent pe segmentele tinere sau social vulnerabile ale
populatiei

e Incurajarea incheierii de contracte de muncd cu orar flexibil si/sau tele-
munca/teleworking (munca de la distantd); asigurarea de facilitati si servicii de sprijin
pentru ingrijirea copiilor si a membrilor de familie aflati in intretinere

e Elaborarea si punerea in aplicare a unui program coerent pentru dezvoltarea turismului,
inclusiv a turismului verde, generator de locuri de munca si venituri considerabile, prin

58 Raportul ,Doing Business in Uniunea Europeana 2017: Bulgaria, Romania si Ungaria” — Banca Mondiala la doingbusiness.org
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imbunatatirea infrastructurii si cdilor de acces la obiectivele turistice, profesionalizarea
personalului si valorificare inteleapta a traditiilor culturale si specificului national
Valorificarea potentialului pietelor de capital si altor instrumente de finantare, inclusiv a
parteneriatelor public-privat

Tinte 2030

Pastrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fata de media UE pentru a
sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu tarile europene avansate,
paralel cu aplicarea principiilor dezvoltarii durabile si imbunatatirea constanta a nivelului
de trai al populatiei

Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenorialul prin start-up, creativitatea si
inovatia, si care incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare

Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitatii prin diversificare, modernizarea
tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare adaugata sporita si
utilizarea intensiva a fortei de munca

Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si imbunatatirea imaginil Romaniei ca
destinatie turistica

Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a incuraja si a extinde
accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti
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Obiectivul 9: Industrie, inovatie si infrastructura
Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei

Evolutia societatii a impus un mod de viata accelerat, in care pot fi competitive doar acele
tari care Incurajeaza inovatia, pe langa o infrastructura rezilienta si o industrie durabila.
Infrastructura moderna este sustinuta de inovatie pentru o industrie eficienta si durabila.
Promovarea industrializarii necesita recunoasterea importantei ,economiei bazatd pe
cunoastere” pentru avantajul competitiv necesar.

Strategia propune dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, sigure si durabile, pentru a
sprijini dezvoltarea economica si bundstarea pentru toti, cresterea accesului intreprinderilor
mici industriale si de alta natura la servicii financiare, inclusiv la credite accesibile, precum si
integrarea acestora in lanturi valorice si pe piete externe, modernizarea infrastructurii si
reabilitarea durabild a industriilor pentru utilizarea eficienta a resurselor, prin adoptarea
tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice, intdrirea cercetarii stiintifice si
colaborarea cu mediul privat, modernizarea capacitatilor tehnologice ale sectoarelor
industriale, Tncurajarea inovatiilor si cresterea semnificativd a numarului de angajati in
cercetare si dezvoltare.

Infrastructura

Domeniul transporturilor este considerat prioritar in contextul planurilor de dezvoltare ale
Romaniei, date fiind relatiile sale de interdependenta cu celelalte ramuri ale economiei
nationale, valoarea serviciilor oferite pentru populatie si impactul considerabil asupra
mediului inconjurator. Segmentele principale sunt rutier, feroviar, fluvial, maritim si aerian.
Deficiente majore se constata in ceea ce priveste sustenabilitatea, eficienta economica,
siguranta, impactul asupra mediului, contributia la dezvoltarea altor ramuri ale economiei,
aportul la asigurarea conectivitatii interne si externe, si in ceea ce priveste asigurarea
finantarii pentru investitii.

Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrazile si drumurile de interes national si
european reprezinta doar 21% din retea. Aproape 90% din reteaua de drumuri este la
standardul de o singura banda pe sens si se afla, conform clasificarii acceptate, doar in
proportie de 50% in stare buna, 30% in stare medie si 20% in stare proasta.

Aceasta situatie claseaza Romania pe primul loc privind rata mortalitatii prin accident rutier
din Europa: 94 de decese in Romania la 1 milion de locuitori versus 60 in UE; 259 in Romania
la 10 miliarde pasageri/km versus 61 in UE; 466 in Romania la 1 milion de vehicule auto
versus 126 in UE. De asemenea, rata accidentelor auto in care sunt implicati pietoni este cu
mult peste media UE. Conform Eurostat, in 2013, pietonii implicati Tn accidente rutiere
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reprezentau 22% din total mortalitati rutiere, in timp ce Tn Romania, acest numar este de
38% (2017)%.°°

Reteaua feroviara in exploatare are o lungime totala de 10.774 km in 2017. 72% este de tip
cu o cale, in comparatie cu media UE de 59% si doar 37% din liniile feroviare sunt
electrificate, fatd de 52% media UE. Tn perioada 2004-2017 numérul de célitori s-a diminuat
cu 30,3% (de la aproximativ 99 milioane calatori/an la 69 milioane).

Piata transportului feroviar de marfuri s-a restrans considerabil datorita declinului industriei
grele. Volumul de marfuri transportate pe calea ferata a scazut de la 67 milioane tone in
2008 la 56 milioane in 2017. Tn plus, dezvoltarea transportului rutier de marfuri a condus la
diminuarea cotei de piata a celui feroviar, de la 19,1 % in 2011 la 15,4% in anul 2017.

Viteza de rulare la transportul de caldtori este in Romania de 66-70 km/h, de doua ori mai
lenta decat in Marea Britanie sau Germania, situatie explicabild doar, in parte, prin relieful
muntos al tarii, dar accentuata de opririle numeroase, timpii de stationare si alti factori
tehnici. Siguranta transportului feroviar este destul de buna, dar inca se inregistreaza un
numar mare de decese (79 de decese la un miliard kilometri cale ferata in perioada 2007-
2011) datorita sinuciderilor si accidentelor auto la trecerile de nivel.

Transportul naval ocupa locul al treilea in UE, din punctul de vedere al ponderii marfurilor
transportate pe cai navigabile interioare, valori in tone-kilometrii, datorita faptului ca detine
44% din sectorul navigabil al Dunarii si canalele Dundre-Marea Neagra si Poarta Alba-Midia-
Navodari. Complexul portuar Constanta cu o capacitate de transfer de circa 1 milion unitati
standard TEU pe an, ofera perspective de dezvoltare in continuare a transportului pe cai
navigabile interioare si a celui maritim.

Cu un numar total de 20,2 milioane pasageri, in 2017, in Romania (comparativ cu 783 de mii
in 2007) serviciile aeriene a ocupat un loc important si in crestere in cadrul activitatilor de
transport.®® Romania dispune de 21 de aeroporturi.

Transportul intermodal se afla intr-un stadiu incipient in Romania, dar are un potential
ridicat, mai ales In operatiunile de tranzit. Terminalele trimodale (fluvial, feroviar si rutier)
de la Galati si Giurgiu au perspective favorabile de dezvoltare, in special prin operarea in
regim containerizat.ss

Industrializare durabila

Romania are nevoie de o industrie cu impact minim asupra mediului Tnconjurator pentru
atenuarea schimbarilor climatice, adresand provocari precum reducerea emisiilor
industriale de gaze cu efect de sera, eficienta energetica si a utilizarii resurselor prin
tehnologii mai curate, abordari industriale ecologice si programe de sensibilizare sporita
privind mediul. O industrie competitiva si durabila joaca un rol esential in accelerarea
cresterii economice, reducerea saraciei prin activitati productive si atingerea tuturor

%9 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Road_accident_fatalities_-_statistics_by_type_of_vehicle
0 INS - Transportul aeroportuar
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obiectivelor de dezvoltare durabild prevdzute in Agenda 2030. Tn acest sens se impune
sustinerea investitiilor si implementarea celor mai performante tehnologii, promovarea
economiei circulare, a competitivitatii, Tncurajarea comertului industrial si dezvoltarea
sectorului privat, agroindustriilor si energiilor regenerabile.

Cercetare

Romania se pozitioneaza in categoria inovatorilor modesti, ocupand de mai multi ani unul
dintre ultimele locuri in Europa®!, prin ponderea scdzutd a cheltuielilor cu cercetarea —
dezvoltarea — inovarea (CDI), constant sub 0,5% din PIB. Durata si profunzimea acestor
evolutii negative au facut ca cercetatorii din Romania sa constituie, in prezent, cea mai mare
diaspora stiintifica din UE, cu o prezenta notabila si peste ocean. Aceasta situatie se
datoreaza interesului scazut pe care il manifesta mediul economic fata de activitatile de
cercetare-dezvoltare si inovare in general si a celor derulate prin efort propriu in special.

Tn conditiile in care capitalului privat la finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare este
scazut, pentru sustinerea cercetarii s-a actionat in sensul cresterii veniturilor personalului de
cercetare — dezvoltare, prin HG 751/11.10.2017 privind plafoanele pe baza carora se
calculeaza veniturile salariale si prin scutirea de impozit pentru veniturile obtinute de
personalul CDI. S-au luat masuri de stimulare a CDI in intreprinderi prin: instrumente de
finantare directa prin Programe nationale, instrumente de finantare tip imprumut garantat
sau investitii prin capital de risc si alte facilitati fiscale pentru firme.

S-au facut investitii mari Tn infrastructuri majore, incluse in circuitele stiintifice
internationale, specifice tehnologiilor de varf, emergente, in cadrul unor proiecte majore la
nivel european: Proiectul ELI-NP Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics, cu un sistem
laser de mare putere si un sistem de fascicul gamma de mare intensitate; Proiectul
DANUBIUS si Centrul International de Studii Avansate pentru Sisteme Fluvii-Mari -
DANUBIUS R, infrastructura care va permite dezvoltarea cercetarii intrdisciplinate si trans-
disciplinare asupra sistemelor fluvii-mari s.a.

Orizont 2020

e Imbunéatatirea conectivititii intre localitati si regiuni prin sporirea ponderii drumurilor
judetene si comunale modernizate la 61% in 2020 (in comparatie cu 39,4% in 2016)

e TIncurajarea si sprijinirea, in conditii de egalitate, a investitiilor stridine directe ca si a
eforturilor investitionale proprii ale capitalului autohton cu accent pe sectoarele de
inalta si medie tehnicitate, creatoare de valoare adaugata sporita si care inglobeaza
realizarile de ultima ora ale cercetarii si dezvoltarii tehnologice moderne, inclusiv in
domeniul industriei de aparare

e Cresterea bugetului alocat cercetdrii cu aproximativ 30% anual, cu asigurarea unei
distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii atat a cercetarii aplicative si inovarii,

61 European Innovation Scoreboard 2018, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/30697
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a cercetdrii fundamentale si de frontiera, cu accent pe domeniile de specializare
inteligenta / cu potential de crestere

e Dezvoltarea programelor sectoriale de finantare a cercetarii aplicative atat din bugetul
de stat cat si prin stimularea investitiilor private si prin dezvoltare de parteneriate in
acest sector

Tinte 2030

e Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice,
inclusiv infrastructura regionala si transfrontaliera, pentru a sprijini dezvoltarea
economica si bunastarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti

e Imbunatatirea sigurantei rutiere

e Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita in utilizarea
resurselor si adoptare sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice,
toate tarile luand masuri in conformitate cu capacitatile respective ale acestora

e Stimularea cu precadere a economiei digitale si investitiilor industriale care se situeaza
in zona mai profitabila a lantului valoric, care fructifica si rezultatele eforturilor nationale
de cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor piete stabile si in crestere

e Intarirea cercetarii stiintifice, modernizarea capacitatilor tehnologice ale sectoarelor
industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativa a numarului de angajati in
cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor publice si private pentru cercetare si
dezvoltare

e Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de alta natura la servicii
financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea acestora in lanturi valorice si piete
externe
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Obiectivul 10: Inegalitati reduse

v e

Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari

Inegalitatea este un obstacol Tn procesul de dezvoltare al unei societati durabile.
Inegalitatea apare in diferite domenii cum ar fi problemele de gen, dificultatile in educatie,
aspectele financiare, etc. Unele grupuri vulnerabile, cum ar fi femeile cu dizabilitati sau cele
de etnie roma, se confrunta cu discriminare intersectionala, prin care mai multe
caracteristici ale grupului sunt supuse fenomenelor discriminatorii, acesta devenind astfel in
mod particular dezavantajat. Acest obiectiv al reducerii inegalitatilor accentueaza caracterul
ideal si meritocratic al societatii si totodata, permite tuturor accesul la resurse.

Strategia propune adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale, educationale si de
protectie sociald, in scopul realizarii progresive a unei egalitati sporite.

Reducerea decalajelor in interiorul tarii

Coeficientul GINI este indicatorul care masoara gradul de inegalitate a veniturilor disponibile
ale unei populatii - cand este 0% reprezinta egalitate deplina si cand este 100% reprezinta
inegalitate absoluta. Conform Eurostat, in anul 2008, acest coeficient a fost de 35,9% pentru
Romania, comparativ cu 31,0% media UE, iar in 2016 a fost de 34,7%, comparativ cu 30,8%.

Standardul Puterii de Cumparare (SPC)" arata ca existd diferente evidente de dezvoltare
regionald in interiorul Romaniei. In 2015, in conditiile in care PIB-ul brut pe cap de locuitor al
Regiunii Bucuresti-llfov a fost de 39.400 SPC si era mai mare decat PIB-ul brut pe cap de
locuitor in UE-28 de 28.900 SPC, diferentele dintre regiuni erau:

e PIB-ul pe cap de locuitor in SPC al regiunii Bucuresti-llIfov era de peste doua ori mai mare
decat PIB-ul brut pe cap de locuitor (in SPC) al Romaniei si de patru ori mai mare decat
cel al regiunii Nord-Est (cea mai saraca regiune prin raportare la PIB-ul pe cap de locuitor
in SPC).

e PIB-ul pe cap de locuitor (in SPC) al regiunii Nord-Est, cea mai saraca regiune a Romaniei
prin nivelul acestui indicator, era de peste trei ori mai mic decat media europeana

e Cele mai prospere regiuni dupa Bucuresti-llfov, din acest punct de vedere, sunt Regiunea
Vest (cu 16.500 PIB brut pe cap de locuitor, in SPC) si Regiunea Nord-Vest (cu 14.400 PIB
brut pe cap de locuitor, in SPC).

Investitiile straine directe (ISD) reprezinta un indicator relevant pentru masurarea cresterii
economice, mai ales ca circulatia libera a capitalului este un drept fundamental din UE. La
nivelul anului 2016, 60% din ISD s-au concentrat in regiunea Bucuresti-llfov ceea ce pune in
evidenta inegalitatea dintre regiunile de dezvoltare ale Romaniei.

Inegalitati intre rural si urban

* Standardul puterii de cumparare (SPC) este o monedé de calcul folositd in comparatiile internationale, inclusiv de Eurostat, ce este
derivata din valori exprimate in moneda nationala, folosind paritatea puterii de cumparare (PPC) ca factor de conversie.
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Conform INS, 46,2% din cetdtenii Romaniei traiesc in mediu rural in 2015.%2 Conform
Eurostat, media UE este de 28%.% Pentru decalajul socio-economic dintre mediul urban si
rural indicator reprezentativ este ,riscul saraciei sau a excluziunii sociale”. Eurostat
subliniaza faptul ca, in 2016, in Romania, in mediul urban, rata riscului de sdrdcie era de
24,3%, in timp ce in mediul rural era la 51,7%. Media UE este de 23,6% in mediul urban si
25,5% in mediul rural.®*

Decalajele fata de alte state UE

Romania are o crestere constantda a gradului de absorbtie a fondurilor europene, insa
aceasta este foarte greoaie: la limita ciclului bugetar 2007-2013, de pilda, tara noastra
absorbise 83,44% din fondurile europene®. Dac3 cifrele totale nu sunt neaparat pesimiste,
trebuie totusi sa remarcam, in cazul Romaniei, o absorbtie de fonduri inegala ca ritm (si care
nu este neaparat justificata de vreo sezonalitate economica), cu o volatilitate importanta de
la o luna la alta. Media lunara de absorbtie in perioada 2009-2017 a fost de 1,06%, dar
minimul inregistrat a fost de 0,3%, iar maximul de 3,6%. Cu un ritm de absorbtie mediu
precum cel Tnregistrat pana in prezent, Romania va avea nevoie, pentru finalizarea
absorbtiei fondurilor, de circa 100 luni, in loc de 60 luni cat are un ciclu bugetar european.

Romania se confruntd cu o vulnerabilitate Tn piata muncii determinata de problema
demografica in conditiile in care emigratia a atins un nivel ingrijorator, de 15% din populatia
tarii, respectiv 25% din poppulatia activa. Gradul intermedierii financiare in Romania este cel
mai scazut din randul statelor din UE (26,4%). Ponderea activelor bancare in PIB se afla la
50% n timp ce la nivelul UE este de 255%, iar in zona euro de 288%°°.

Combaterea discriminarii

Comform raportului de activitate pe anul 2017 al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminararii (CNCD), in 2017 au fost in total 682 de petitii primite, dintre care 461 au fost
respinse, 185 au fost necompetente si 117 au fost constatate. Din cele 117 de constatari au
rezultat 65 de amenzi, 47 de recomandari, 51 de avertismente si 3 monitorizari.67

,Raportul de tard al Comisiei Europene privind Romdnia” subliniaza si problemele
discriminarii in Romania. Se mentioneaza faptul ca Romii se confrunta cu numeroase
dezavantaje, printre care: inegalitate de sanse si rate ale saraciei extrem de ridicate, cu o
rata scazuta de ocupare a fortei de munca, cu un nivel slab de instruire, cu un nivel scazut de
acoperire de cétre asigurarile de sdnatate si cu conditii precare de locuit. Tn acelasi timp, se
releva faptul ca persoanele cu handicap si copiii se confrunta cu un risc mai ridicat de

62 INS - Populatia rezidenta la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe si medii de rezidenta, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si
judete

63 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics_on_rural_areas_in_the_EU#Population_distribution_by_degree_of_urbanisation

64 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

85 http://www.fonduri-ue.ro/

66 Asociatia Romana a Bancilor

67 CNCD — Raport de activitate 2017
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sardcie. Multe persoane cu handicap pardsesc timpuriu scoala si putine ajung fin
fnvatamantul tertiar, ceea ce le scade sansele de angajare.®®

Este de remarcat insa faptul ca Romania contribuie la lupta impotriva discriminarii pe plan
international. Tn 2016, sub presedentia Romaniei a Aliantei Internationale pentru Memoria
Holocaustului a fost adoptata prin consens definitia de lucru a antisemitismului®®. Aceasta
definitie a fost a adoptata de Parlamentul Uniunii Europene si de Guvernul Romaniei.

Orizont 2020

e Reducerea polarizarii sociale prin asigurarea cresterii constante, pe baza anual3d, a
veniturilor mici, alocatiilor pentru copii, tineri, varstnici si persoane cu dizabilitati,
pensiilor, ajutoarelor sociale pentru alte grupuri vulnerabile sau defavorizate intr-un
cuantum superior celui mediu pe economie

e Sprijinirea dezvoltarii activitatilor economice productive in mediul rural, pe langa cele
agricole, prin Tncurajarea antreprenoriatului, asigurarea accesului la Internet pentru
munca de la distanta, accesul sporit la serviciile de micro-finantare

e Cresterea intermedierii financiare in mod durabil cu asigurarea stabilitatii si credibilitatii
sectorului bancar

e Promovarea ferma si monitorizarea permanenta a aplicarii legislatiei existente in
materie de incluziune sociala pentru toate categoriile de cetateni, inclusiv persoanele
apartindnd minoritatilor etnice sau de alta natura, in toate domeniile vietii politice,
economice, sociale si culturale

Tinte 2030

e Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociala, in scopul realizarii
progresive a unei egalitati sporite

e Aproprierea Romaniei de nivelul mediu din 2030 al mediei UE din punctul de vedere al
indicatorilor dezvoltarii durabile.

e Reducerea discriminarii prin acordarea de sprijin organizatiilor neguvernamentale care
activeaza in domeniul drepturilor omului

68 Raportul de tara din 2018 privind Romania — Comisia Europeand, 2018
9 Comunicat de presa MAE — Adoptarea definitiei de lucru a antisemitismului la Reuniunea Plenard de la Bucuresti a Aliantei
Internationale pentru Memoria Holocaustului — 25.05.2016
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Obiectivul 11: Orase si comunitati durabile
Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa
fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile

Tn Romania, conform Bancii Mondiale, ponderea populatiei urbane a crescut la 54,4% in
2014 de la 34% 1n 1960.7° Conform Eurostat, media Europeand a acestui aport este de
72,5%, in 2014. Acest proces de ,urbanizare”, a cresterii populatiei urbane impune ca
orasele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

Strategia vizeazd asigurarea conditiilor pentru o viatd demnd pentru cetdtenii din
comunitdtile urbane si cele rurale, prin: accesul la locuinte si servicii de bazd adecvate, sigure
si la preturi accesibile; accesul la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile
si durabile pentru toti; imbundtdtirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor
de transport public, acorddnd o atentie deosebitd nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile;
consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural;
reducerea impactului negativ asupra mediului in orase, inclusiv prin acordarea unei atentii
deosebite calitdtii aerului si gestiondrii atdt a deseurilor municipale cdt si a acelora de alt tip.

Locuinte decente

Problemele identificate in crearea comunitatilor durabile sunt calitatea slaba a fondului
imobiliar existent, numarul mare de cladiri vulnerabile la riscul seismic, locuinte inadecvate
pentru grupurile sdrace si vulnerabile, ineficienta pietei de locuinte si cadrul legal si
institutional.

Prin Agentia Nationald pentru Locuinte (ANL), in calitate de agentie publica de
implementare, se deruleaza Programul de Constructii de Locuinte pentru Tineri Destinate
Inchirierii. in prezent, 51 de obiective de investitii se afld in executie, Tnsumand, la data de
25 mai 2018, 1915 de unitati locative.

Conform Eurostat, in 2016, Romania s-a pozitionat pe primul loc la rata de
supraaglomerare’! la 48,4% comparativ cu media UE, care este de 16,6%.”2 Acest indicator
este definit prin numarul de camere de care dispune o gospodarie, prin marimea
gospodariei, precum si prin varstele si situatia familiala a membrilor acesteia.

Pentru Tmbunatatirea conditiilor de locuire, s-a elaborat si se implementeaza proiectul de
Strategie Nationald a Locuirii. Acesta a fost realizat in stransa coordonare cu masurile
incluse in Pachetul National Anti-Sdrdcie, lansat de Guvernul Romaniei in luna februarie
2016, si cu Strategia privind Incluziunea Sociald si Reducerea Sdrdciei.

70 https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=RO

71 Statisticile Uniunii Europene privind venitul si conditiile de viatd/ The European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-
SILC)

72 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvho05a&lang=en
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Risc seismic

Romania este o tara cu risc seismic ridicat, unde se pot produce cutremure puternice, in
mod special cele generate de zona Vrancea, cu magnitudini de peste 7,1 MI, resimtite pe arii
extinse si cu efecte distrugatoare, care pot avea o frecventa de 2 -3 evenimente intr-un
secol.

Codul de proiectare seismica incadreaza cladirile in patru clase de risc seismic, clasa | fiind
cu risc de prabusire in urma unui cutremur de magnitudine mare. La nivelul anului 201873,
doar in Bucuresti sunt expertizate 170 de cladiri incadrate in clasa | de risc seismic , 351 in
clasa Il de risc seismic, 101 in clasa Il de risc seismic si 9 in clasa IV de risc seismic. Anual,
autoritatile locale planifica Programe pentru consolidarea cladirilor cu risc seismic.

Romania beneficiaza de retele de senzori geofizici care genereaza fluxuri de date in timp real
catre Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica Pamantului (INFP), respectiv
catre Centrul National de Date din Magurele si Centrul de achizitie date de la Observatorul
Seismologic Dobrogea - Eforie Nord: Reteaua de Observatoare Seismice si de Statii Seismice,
Statii GNSS, senzori de masurare a campului magnetic, reteaua de infrasunete etc. Datele
furnizate de retelele de senzori geofizici sunt analizate in permanenta de personalul
specializat al INFP. Aceste date sunt utilizate in scopuri de cercetare, securitate nationala si
aparare civila.

Calitatea Aerului

Calitatea scizutd a aerului influenteazd in mod negativ sinitatea umani. in scopul
imbunatatirii calitatii aerului in Europa, la data de 18 decembrie 2013 Comisia Europeana a
publicat Pachetul de politici pentru un Aer Curat.

La nivel national, calitatea aerului continua sa fie o preocupare majora, mai ales in
aglomerarile urbane. Acest fapt se datoreaza poluadrii generate de cresterea numarului
mijloacelor de transport auto si de santierele de constructii (particule Tn suspensie). La
aceasta se adauga si despaduririle masive (pana in 2014) si restrangerea spatiilor verzi din
perimetrele municipale, cu efect de reducere a rolului vegetatiei de filtrare si purificare a
aerului. Calitatea aerului din aglomerarile urbane a atras atentionari repetate din partea
institutiilor UE datorita riscului crescut al mortalitatii cauzate de maladii respiratorii si
cardiovasculare.

Una dintre politicile publice, care a ajutat la ameliorarea calitatii aerului este reabilitarea
sistemelor de Tncalzire urbana. La nivel national, cantitatile de emisii totale anuale de dioxid
de sulf provenite din instalatii mari de ardere s-au redus de la 540 mii tone in 2007 la 162
mii tone in 2013 (fata de tinta de 148 mii tone), cele de oxizi de azot de la 128 mii tone in
2007 la 42 mii tone Tn 2013 (fata de tinta de 112 mii tone), iar cantitatile de emisii totale
anuale de pulberi s-au redus de la 38,6 mii tone Tn 2007 la 10 mii tone (fata de tinta de 15,5
mii tone) in 2013. in 2015, cantitatile de emisii totale anuale de dioxid de sulf provenite din

73 http://amccrs.pmb.ro/docs/Lista_imobilelor_expertizate.pdf
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instalatii mari de ardere s-au redus la 106,8 mii tone, cele de oxizi de azot s-au redus la 38,9
mii tone iar cele de pulberi la 5,3 mii tone.

Prin reabilitarea sistemelor de incalzire centrala in 7 municipalitati din cele 8 identificate ca
fiind zone critice, au fost constate, in aceste zone, reduceri ale emisiilor totale anuale de
dioxid de sulf de la 80 mii tone Tn 2003 la 35,4 mii tone in 2015 (fata de tinta de 15 mii tone)
si de oxizi de azot de la 7 mii tone in 2003 la 4,8 mii tone (fata de tinta de 4 mii tone) in
2015.

Din inventarul national de emisii de poluanti atmosferici aferent anului 2015, nivelul
emisiilor la nivel national s-a redus fata de anul 2005 cu: circa 28% pentru oxizi de azot ,
circa 21% pentru compusi organici volatili-nemetanici, 74% pentru dioxid de sulf circa 17%
pentru amoniac si respectiv cu ~ 10% pentru particule fine in suspensie (PM3s).

Printre masurile intreprinse in vederea remedierii situatiei la nivel national, in cadrul
Programului de Stimulare a Innoirii Parcului Auto (RABLA), derulat prin Administratia
Fondului pentru Mediu din anul 2005 sunt subventionate casarea autovehiculelor cu grad
Tnalt de emisii poluante, si achizitionarea de masini mai putin poluante, inclusiv electrice sau
hibrid, respectiv realizarea de statii de incarcare a acestora.

Dimensiunea culturala a dezvoltarii durabile

Tn contextul dezvoltarii durabile, protejarea patrimoniului cultural national devine esential3
in vederea asigurérii transmiterii acestei mosteniri pentru generatiile viitoare. in perioada
2008-2017 au fost efectuate o serie de investitii majore pentru mai mult de 300 de obiective
(monumente istorice, teatre, muzee, biblioteci si alte institutii de culturd). La sfarsitul anului
2010, Repertoriul Arheologic National (RAN) includea circa 10.000 de situri si 20.000 de
entitati arheologice. Baza de date RAN continea la finele anului 2017 16.368 de situri si
poate fi consultata online la adresa <ran.cimec.ro> aceasta avand si o reprezentare
cartografica pe harta Romaniei la scara 1:100.000.

Tn ceea ce priveste Bunurile Culturale Mobile Clasate, in anul 2010 au fost addugate circa
4.300 de inregistrari noi, la care se adauga 2.150 in 2011, in timp ce in anul 2013 au mai
primit certificat de clasare un numar de 3.784 de piese. La finele anului 2016, in Patrimoniul
Cultural National existau 46.772 bunuri mobile clasate.

Smart City (Oras Inteligent)

Un oras inteligent si durabil este un oras inovator care, prin folosirea tehnologiei informatiei
si a comunicatiilor, a datelor colectate de la echipamentele utilizate in furnizarea serviciilor,
prin proiectarea inteligenta a dezvoltarii localitatilor — toate acestea sub coordonarea unei
administratii ,smart” - atinge sinergia necesara pentru a imbunatati calitatea vietii, eficienta
operatiunilor si serviciilor urbane, precum si competitivitatea, asigurand nevoile generatiilor
prezente si viitoare n ceea ce priveste aspectele economice, sociale si de mediu.

Conceptul de oras inteligent este un concept dinamic, presupune un proces de transformare
continua prin inovare tehnologica, urbanistica sau manageriala, prin intermediul carora
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orasele devin mai confortabile si reziliente, apte sa rdaspunda rapid noilor provocari.
Conceptul ofera instrumentele necesare pentru rezolvarea problemelor cu care se confrunta
orasele (trafic, aglomeratie, poluare etc.) si pentru cresterea calitatii vietii in regim de
eficientizare a consumului de resurse.

Un oras necesitd, in tranzitia sa cdtre un oras "inteligent”, progrese si schimbari in jurul a
trei piloni principali: administrativ - tehnologic (inovatia si tehnologia sunt elementele cheie
pentru tranzitia catre orase si comunitati inteligente si durabile) - social. Orasul inteligent
maximizeaza sinergia dintre oras si locuitorii sdi, incurajeaza cetatenii sa fie mai activi si mai
participativi in viata comunitatii.

Orizont 2020

Cresterea procentului de proprietati cadastrate si inregistrate pana in 2020 in toate
localitatile la 80% pentru locuinte si 100% pentru terenurile agricole (fata de 40% in
2016) ca element de baza al planificarii spatiale si amenajarii teritoriului

Extinderea programului Orase Verzi prin monitorizarea stricta a parametrilor acceptati
privind calitatea aerului, apei si nivelului de zgomot, eficienta energetica a cladirilor nou
construite si reabilitarea termicd a celor existente, gestionarea rationala si sporirea
gradului de reciclare/prelucrare a deseurilor de orice tip, modernizarea transportului
urban

Implementarea programelor existente si adoptarea de masuri suplimentare pentru
avertizarea timpurie, interventiile de urgenta si actiunile ulterioare de reabilitare prin
precizarea responsabilitatii tuturor factorilor cu atributii Tn domeniu n caz de calamitati
naturale (cutremure, inundatii, alunecari de teren) sau accidente (deversari sau emisii
nocive, incendii extinse etc)

Pregdtirea din vreme a unor planuri de contingenta pentru prevenirea si limitarea
efectelor previzibile ale schimbarilor climatice

Tmbunatitirea calitatii aerului

Cresterea capacitatii institutionale a autoritatilor cu responsabilitati in domeniul calitatii
aerului de adaptare la cerintele de respectare a obiectivelor de calitatea a aerului
Valorificarea resurselor culturale specifice pe plan local prin protejarea patrimoniului
cultural, identitatii culturale si indeletnicirilor traditionale (artizanale, artistice, culinare);
fncurajarea dezvoltarii in continuare a agroturismului

Promovarea unui set de masuri teritoriale pentru zonele urbane in vederea dezvoltarii
acelor functii si echipamente care pot asigura cresterea competitivitatii oraselor la nivel
european si international.

Tinte 2030

Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetatenii.

Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de transport public, acordand o
atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu
dizabilitati si in etate

Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiala si
amenajare a teritoriului Tn corelare cu strategiile sectoriale la nivel national prin
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aplicarea conceptului de dezvoltare spatiald policentrica si echilibrata, care sa sustina
coeziunea teritoriala

Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic

Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra sanatatii umane si a
mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului

Reducerea substantiald a numarului deceselor si bolilor provocate de produsele chimice
periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a solului (Se aplica si la ODD 3)
Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural.
Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul, depozitarea,
utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor farmaceutice, care pot
prezenta pericole pentru sanatatea oamenilor si animalelor si pentru integritatea
mediului inconjurator
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Obiectivul 12: Consum si productie responsabile
Asigurarea unor modele de consum si productie durabile

Decuplarea cresterii economice de efectele negative asupra mediului necesita un nou model
de consum si productie durabil. Dezvoltarea durabild propune solutia unei productii mai
eficiente, a unui management durabil al deseurilor si activitati in concordanta cu principiile
protectiei mediului. in termeni de consum, reciclarea este imperativd, acest lucru
necesitand tranzitia spre o economie circulara si constientizarea cetateanului de limitele
planetei.

Strategia propune reducerea risipei de alimente si a deseurilor, prin: diminuarea generarii,
de consumuri la toate nivelurile sale; reciclare si reutilizare; incurajarea companiilor sa
adopte practici durabile si sa integreze informatiile privind durabilitatea activitatilor lor in
ciclul de raportare; promovarea practicilor durabile de achizitii publice; constientizarea
cetatenilor asupra a ce inseamna un stil de viata Tn armonie cu natura.

Politica industriala

Tn cadrul noii abord&ri a UE se pune un accent sporit pe competitivitate in context global,
prin asigurarea sustenabilitatii productiei si consumului, majorarea eficientei in utilizarea
resurselor materiale, revitalizarea industriilor prelucratoare cu valoare addaugata mare si
echilibrarea relativa cu sectorul serviciilor care a cunoscut o dezvoltare vertiginoasa in
ultimele decenii. in Romania, industria (inclusiv constructiile) are un aport la formarea PIB
de 30,2% in 2016, mai mare decat media UE de 22%, incadrandu-se intr-un trend
descrescator in favoarea serviciilor, similar cu ceea ce se intampla in majoritatea tarilor
europene.

Productivitatea resurselor

Productivitatea resurselor se masoara prin valoarea in euro a produselor obtinute din
prelucrarea unui kilogram de materii prime, Romania continua sa se situeze intr-o pozitie
inferioara, Tnregistrand chiar un regres fata de media europeana. Conform Eurostat, desi
media UE este de 134,3 (unde 100 reprezinta productivitatea resurselor din anul 2000),
Romania este pe ultimul loc cu un coeficient de 55,6. in consecintd, spre deosebire de
majoritatea tarilor membre ale UE, importurile Romaniei au totalizat 44,6 milioane tone in
2015, iar exporturile 38 milioane tone, ceea ce indica faptul ca tara noastra ramane, in
continuare, un exportator net de materii prime, de semifabricate si de produse cu un grad
de prelucrare relativ scazut.

Desi exista explicatii istorice pentru nivelul substantial mai scazut al productivitatii
resurselor vis-a-vis de celelalte tari din UE, este de semnalat faptul ca, in cazul Romaniei,
ritmul de ameliorare la acest indicator este mai lent. Se adauga la aceasta si dinamica
nesatisfacatoare a productivitatii orare a muncii, cu un decalaj constant dintre Romania si
media UE, pe parcursul a mai multor ani (2007-2015), de 6 ori (circa 5 euro pe ora lucrata in
Romania fata de 32,1 euro pe ora in medie in UE).
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Tranzitia catre economia circulara in Romania

Tranzitia catre economia circulara este o oportunitate de a transforma economia si de a o
face mai durabild, contribuind la indeplinirea obiectivelor Agendei 2030. in economia
circulara valoarea produselor, a materialelor si a resurselor trebuie mentinuta cat mai mult
timp posibil, iar generarea de deseuri redusa la minimum.

Economia circulara trebuie sa reprezinte aportul romanesc la efortul UE de dezvoltare a unei
economii durabile. Trecerea la economia circulara implica o coordonare a politicilor
economice cu cele referitoare la cresterea locurilor de munca in sectoarele economiei
circulare, cresterea investitiilor in sectoare specifice, a dezvoltarii politicilor sociale si a
inovarii In economie, combaterea schimbarilor climatice si a efectelor acestora.

Etichetarea ecologica europeana

Romania implementeaza Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr.
66/2010 din 25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologica. Eticheta ecologica europeana
a fost obtinuta pentru urmatoarele categorii de produse/servicii: vopsea de interior, vopsea
de exterior, email, amorsa, lubrifianti, saltele de pat, hartie tiparita, hartie absorbants,
textile, lubrifianti, detergenti, sapunuri, gel de dus, computere, laptopuri si servicii de cazare
turisticd. Tntre anii 2008-2017 s-au acordat un numar de 41 de licente, dintre care 38 de
licente au fost acordate pentru produse si 3 licente pentru de cazare turistica. Tn total au
fost etichetate ecologic un numar de 246 de produse/servicii.

Sistemul UE de management de mediu si audit (EMAS)

Privind participarea voluntara a organizatiilor la Sistemul Comunitar pentru Managementul
de Mediu si Audit (EMAS), Romania inregistra 11 organizatii EMAS in 2017, fata de una in
2008. Instrumentul EMAS este conceput pentru a sprijini organizatiile in imbunatatirea
continua a performantei de mediu integrand conceptul dezvoltarii durabile reprezentand
totodata, si un model (pentru organizatii) care conduce la optimizarea proceselor de
productie, reducerea impactului asupra mediului si utilizarea eficienta a resurselor.

Achizitii publice verzi

in perioada 2014-2015 a fost promovat Proiectul privind Stabilirea cadrului legal de
desfdsurare a achizitiilor publice verzi in Romdnia, iar in anul 2016 a fost adoptata Legea
nr. 69 privind achizitiile publice verzi, aceasta constituind cadrul juridic prin care se va
dezvolta in Romania piata produselor verzi. Conform prevederilor incluse in aceasta lege,
Ministerul Mediului impreuna cu Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, elaboreaza in
prezent un ghid, care cuprinde criterii minime privind protectia mediului pentru grupe de
produse si servicii, precum si caiete de sarcini standard.

Managementul integrat al deseurilor
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Se 1incadreaza organic 1n viziunea dezvoltdrii durabile si reprezinta materializarea
conceptului economiei circulare, bazate pe reciclare si conservare. In felul acesta, orice
produs prelucrat de om si devenit inutilizabil este tratat ca materie prima pretioasa pentru
generarea de alte produse sau servicii.”* Prin POS Mediu 2007-2013 au fost promovate cu
prioritate proiecte pentru sisteme de management integrat al deseurilor la nivelul judetelor
Romaniei. Proiectele sunt implementate de catre Consiliile Judetene in numele Asociatiilor
de Dezvoltare Intercomunitarda constituite la nivelul judetului, operarea infrastructurii
rezultate fiind delegata unor operatori de salubritate. Procesul de implementare a fost insa
extrem de lent’. Urmare a intarzierilor o parte din aceste proiecte nu au fost finalizate,
continuarea lor fiind asigurata acum prin Programul Operational Infrastructura Mare.
Conform Eurostat, in 2014, in Romania s-au produs circa 176,5 milioane tone de deseuri,
dintre care 90,5% au fost depozitate si 4,2% au fost reciclate si valorificate energetic., in
timp ce, la nivelul UE28, totalul deseurilor generate a fost de 2.494,9 milioane tone, din care
37,8% au fost depozitate si 43,2% a fost reciclate si valorificate energetic.”®

Orizont 2020

e Continuarea eforturilor pe plan national pentru ameliorarea productivitatii utilizarii
resurselor prin includerea unor tinte precise, riguros monitorizate, in toate strategiile
sectoriale si de dezvoltare in profil teritorial in vederea alinierii la standardele europene
si pregatirii trecerii la modelul economiei circulare

e Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie si consum la economia
circulara prin schimbarea mentalitatii prin educatie, schimbarea comportamentului
consumatorilor si prin dezvoltarea de mecanisme financiare pentru sustinerea perioadei
de tranzitie

e Reducerea risipei de alimente pe intregul traseu productie-transport-procesare-
comercializare-consum, de la recoltarea in ferma la eliminarea finala a deseurilor

e Popularizarea si promovarea unor modele de productie si consum durabile prin
campanii de informare pentru publicul larg si introducerea acestor bune practici in
programele educationale scolare si extrascolare

e TIncurajarea companiilor, in special a companiilor mari si transnationale, si adopte
practici durabile si sa integreze informatiile privind durabilitatea in ciclul de raportare

e Promovarea instrumentelor care conduc la imbunatatirea performantelor de mediu, prin
campanii de informare si constientizare privind avantajele obtinerii etichetei UE
ecologice pentru produse si servicii, precum si a obtinerii inregistrarii in EMAS de catre
organizatiile publice sau private

e Finalizarea cadrului legislativ pentru procedurile de achizitii verzi

e Ameliorarea procesului de urmarire statistico-economica si sociala a modelelor de
consum si de productie durabila la nivel national, regional si local

e Cresterea gradului de pregatire a societatii pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea
ierarhiei de gestionare a deseurilor.

74 Strategia nationald de gestionare a deseurilor 2014-2020, Hotararea de Guvern nr.870 din 06/11/2013
7> Documentul POIM, pag.10. Problemele majore intdmpinate in perioada 2007-2013 au fost prezentate si in Acordul de Parteneriat
76 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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Tinte 2030

e Trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationald si
responsabila a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei circulare,
elaborarea unei foi de parcurs

e Tnjumatatirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu am&nuntul si
de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de
aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare.

e Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana in 2030

e Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale plastice
50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si carton 75%) si
70% pana in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale feroase 80%, aluminiu
60%, sticla 75%, hartie si carton 85%)

e Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a deseurilor
biologice pana in 2023 si materialele textile pana in 2025

e Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a producatorilor pentru toate
ambalajele pana in 2024

e Implementarea practicilor durabile de achizitii publice, in conformitate cu prioritatile
nationale si politicile Europene
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Obiectivul 13: Actiune in domeniul schimbarilor climatice
Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor

climatice si a impactului lor

Impactul schimbarilor climatice, inclusiv schimbarea tiparelor climei, cresterea nivelului
marii si a evenimentele meteorologice extreme afecteaza Romania de astazi. Daca nu se iau
in continuare masuri de adaptare si diminuare a efectelor acestora, amenintarile actuale,
cum ar fi siguranta alimentara si deficitul de apa, pot lua amploare.

Strategia vizeaza consolidarea capacitatii de adaptare si rezilienta a Romaniei pentru a
combate pericolele legate de schimbarile climatice si dezastrele naturale prin integrarea
masurilor de diminuare si de adaptare la schimbarile climatice si dezastrele naturale atat in
strategiile cat si in politicile nationale si in planificarea si cresterea nivelului de educatie si
constientizare privind schimbarile climatice.

Schimbarile climatice aduc doua mari provocari: reducerea drastica a emisiilor de gaze cu
efect de sera si adaptarea, prin dezvoltare durabil3, cu trecerea la 0 economie decuplata de
carbon care sa asigure, in acelasi timp, o calitate buna a vietii cetatenilor si o protectie
eficienta a vietii si proprietatii lor, in cazul noilor riscuri de dezastre naturale.

Politica integrata a Uniunii Europene privind schimbarile climatice si energia are ca tinta
globald mentinerea cresterii temperaturii medii globale sub 2°C (preferabil sub 1,5°C) in
comparatie cu nivelurile perioadei preindustriale. Tn cazul depdsirii limitei de 2°C (sau chiar a
pragului de 1,5°C), riscurile sunt numeroase, periculoase si imprevizibile, determinand o
crestere exponentiala a costurilor adaptarii comparativ cu cheltuielile pentru interventia si
incetinirea acestui fenomen. Tn Romania, temperatura medie anuald la nivelul perioadei
1981-2010 a inregistrat o crestere cu 0,5°C fata de perioada climatica 1961-1990.

Cel mai cald an inregistrat este 2015, iar in perioada 2012-2017, abaterile termice anuale au
fost mai mari de 1,5°C raportat la media multianuald in perioadei 1961-1990. Aceasta
tendinta de crestere ale temperaturii sezoniere este prezenta pe aproape tot teritoriul
Romaniei in primavara si vara. larna, se manifesta tendinte crescatoare semnificative ale
temperaturii aerului Tn regiuni din sudul, centrul si nord-estul Romaniei. Tncepand din 1961,
durata valurilor de cdldurd’’ este in crestere semnificativa in sudul si vestul Romaniei.

De asemenea, din 1901 pana in prezent, Romania a avut in fiecare deceniu de la unul pana
la patru ani extremi de secetosi/ploiosi, un numar tot mai mare de secete fiind identificate
dupa anul 1981. Evolutia intensitatii arsitei, din Romania, in perioada 1961 — 2010, arata o
tendinta de crestere, mai ales dupa anul 1981.

Sub aspect pluviometric, tendinte de crestere ale cantitatilor de precipitatii sezoniere sunt
prezente Tn mare parte a tarii in anotimpul de toamna. larna, primavara si vara au fost

77 Valul de caldura este definit in legislatia Romaniei ca intervalul cu cel putin doud zile consecutive in care temperatura este mai mare de
37°C
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identificate tendinte semnificative de descrestere a cantitatii de precipitatii in unele regiuni
din estul si sud-vestul tarii, alternat de episoade cu precipitatii zilnice peste 20 litri/mp care
genereazd, la nivel local, viituri rapide, care sunt din ce in ce mai frecvente, pe fondul
cresterii ratei intensitatii ploii in intervale scurte de timp.

Cresterea capacitatii de adaptare la efectele schimbarilor climatice

Schimbarile climatice afecteaza din ce mai mult sectoare precum energia, transportul,
mediul urban, resursele de apa, agricultura si silvicultura, dezvoltarea rurala.

Agricultura si dezvoltarea rurala sunt foarte vulnerabile la impactul schimbarii climatice, iar
riscurile asociate nu sunt egal distribuite. Exista diferentieri regionale atat in probabilitatea
de producere a fenomenelor extreme cum este seceta si episoadele cu precipitatii
abundente, cat si in vulnerabilitatea, rezilienta si capacitatea adaptiva a comunitatilor rurale
la schimbarea climei. Diferentele sunt accentuate, mai departe, de polarizarea in
dimensiunile fermelor agricole, caracteristica Romaniei. Cea mai afectata categorie este si
va fi cea a fermierilor ce practica agricultura de subzistenta si de semi- subzistenta.

Sanatatea padurilor este, de asemenea, afectata de schimbarile climatice prin cresterea
vulnerabilitatii lor la daunatori si alti factori biotici.

Din punct de vedere al rezilientei si capacitatii de adaptare, orasele au nevoie acuta de
planificare atenta pentru a face fata impactului schimbarilor climatice, amplificate de
insulele de caldura ale orasului si de impermeabilizarea solului urban.

Impactul schimbarii climatice va accentua si dezechilibrul dintre cererea si furnizarea de
resursa de apa la nivelul bazinelor de alimentare ceea ce va face necesare fie masuri de
reducere a cererii, fie identificarea unor noi surse, in Romania urmatoarelor decenii.

Adaptarea trebuie sa reprezinte un element important al politicii nationale, deoarece
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un orizont de timp apropiat reprezinta un
proces complex, tinand seama de cresterea evidenta a frecventei si intensitatii fenomenelor
meteorologice extreme. Capacitatea de adaptare cuprinde totalitatea instrumentelor,
resurselor si structurilor institutionale necesare implementarii in mod eficient a masurilor de
adaptare. Cresterea capacitatii de adaptare a Romaniei la efectele actuale si potentiale ale
schimbarilor climatice, presupune urmatoarele:

e monitorizarea impactului provocat de schimbarile climatice, precum si a vulnerabilitatii
socio-economice asociate;

e integrarea masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice in strategiile si
politicile de dezvoltare sectoriald si armonizarea lor intersectoriald prin dezvoltarea de
sinergii;

e identificarea masurilor speciale privind adaptarea sectoarelor critice din punct de vedere
al vulnerabilitatii la schimbarile climatice.

Romania s-a aflat printre primele state care au semnat Protocolul de la Kyoto (2001) si au
ratificat Acordul de la Paris privind Schimbdrile Climatice. in 2012 s-a adoptat Strategia
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Nationald a Romaniei privind Schimbdrile Climatice 2013-2020. in anul 2016 prin HG nr.
739/2016 au fost aprobate Strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea
economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016 - 2020 si Planul national
de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016 — 2020.

Orizont 2020

Integrarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice in strategiile si politicile de
dezvoltare sectoriald si armonizarea lor intersectoriala.

Constientizarea iminentei schimbadrilor climatice atat la nivelul politic al institutiilor
statului cat si in randul populatiei si cetatenilor din toate generatiile.

Tinte 2030

Consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare la riscurile legate de clima si dezastrele
naturale.

Tmbunétatirea capacititii de reactie rapid la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate.

Tmbunétatirea educatiei, sensibilizarii si capacitatitii umane si institutionale privind
atenuarea schimbarilor climatie, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie.
Reducerea cu cel putin 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de nivelul anului 1990
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Obiectivul 14: Viata acvatica
Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila

Viata marind, clima, economia si bunastarea sociala depind de existenta unor mari
sandtoase. Schimbarile climatice si concurenta pentru resursele naturale adauga presiuni
suplimentare asupra mediului marin.

Strategia 1si propune prevenirea si reducerea poludrii marine, gestionarea si protectia
durabila a ecosistemelor marine, conservarea zonelor costiere si asigurarea unui pescuit
durabil.

Conservarea ecosistemelor marine si a zonelor costiere

Romania are 245 km de coastd marinad. Apele costiere romanesti ale Marii Negre sunt
localizate intre Chilia si Vama Veche. Relieful submarin al Marii Negre il reprezinta un platou
continental de 144.000 km?.

Fluviul Dundrea este colectorul si emisarul catre Marea Neagra al tuturor evacuarilor/
emisiilor de poluanti din tarile riverane, afectand calitatea apelor Dunarii, ale Deltei Dunarii,
precum si ale zonei costiere a Marii Negre. Astfel, starea corpurilor de apa costiere este
determinata in mare parte de fluviul Dunarea, dar si de sursele de poluare locale situate pe
tarmul romanesc al Marii Negre, precum si pe tarmul ucrainean al Marii Negre. Emisiile de
azot si fosfor in fluviul Dundrea contribuie la eutrofizarea partii de nord-vest a Marii Negre.
Asa cum se specifica in Planul de management actualizat al districtului international al
Dundrii’8, contributia cu nutrienti in perioada 2009-2012 este estimatd la cca. 605 kt/an de
azot si cca. 38,5 kt/an de fosfor total. Cantitatile semnificative de poluanti colectate de catre
Dunare din tot bazinul, reprezinta o presiune semnificativa pentru apele costiere romanesti
si, ca urmare, analiza corpurilor de apa costiera a indicat Tncadrarea in clasa ecologica
moderata si proasta, respectiv in potentialul ecologic moderat si prost. Datorita procesului
de eutrofizare a Marii Negre, Romania se identifica pe tot teritoriul ca fiind zond sensibild. O
alta amenintare pentru apele marine o constituie deversarile de petrol si poluarile
accidentale, ca urmare a rolului regiunii Marii Negre de ruta de tranzit pentru principalele
exporturi de petrol si gaze naturale.

Romania implementeaza prevederile Directivei-cadru Strategia pentru mediul marin si este
parte la Conventia privind Marea Neagra. Romania a desemnat pentru zona sa costiera atat
arii naturale protejate de interes national (rezervatii naturale), cat si arii naturale protejate
de interes European (situri Natura 2000) si international (rezervatii ale biosferei). Zonele
marine protejate prin Directivele UE privind habitatele si pasarile au crescut, in Romania, de
4,7 ori, de la 1353 km? in 2008 la 6362 km? in 2016. Suficienta siturilor marine de
importanta comunitara (SCl) este data de indicatorul de suficientd a acestora masurat de
catre Eurostat Tn intreaga UE; acesta a variat in anul 2013 de la 7% in Spania, la 100% in

78 http://icpdr.org/main/management-plans-danube-river-basin-published
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Germania, Estonia si Tarile de Jos, la 95 % in Danemarca, la 88 % in Belgia, urmata de
Romania, cu 75%. In prezent, in Romania indicatorul de suficientd a site-urilor marine de
importantd comunitara a depdsit pragul de 100%.

Pentru mentinerea si imbunatatirea starii favorabile de conservare a speciilor si habitatelor
se vor implementa planurile de management ale ariilor naturale protejate din zona maring,
care vor contribui la atingerea starii ecologice bune a corpurilor de apa costiere si a starii
bune a mediului marin.

In cadrul Programului Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 a fost elaborat Master
Planul Protectia si reabilitarea zonei costiere. Masurile propuse au avut ca obiectiv stoparea
eroziunii costiere, protejarea valorii bunurilor si cresterea sigurantei locuintelor din zona
costiera, in 2016 fiind date in folosinta 60,66 ha de plaje noi.

in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014-2020 se continud
implementarea masurilor stabilite in Master Planul pentru protejarea si reabilitarea
litoralului Mdrii Negre, prin realizarea de proiecte pe Sub Axa prioritard 5: Promovarea
adaptdrii la schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor. Scopul masurilor care
vor fi finantate din fonduri de coeziune si nationale este acela de gestionare a principalelor
riscuri generate de eroziunea costiera.

Datorita importantei economice a zonei costiere, a intinselor sale habitate naturale
protejate (Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, lacuri si lagune) si a pozitiei geografice, ca
principal coridor de transport (sosele, cai ferate si cai navale) la frontiera estica a Europei
sunt necesare, in continuare, masuri de protectie si gestionare adecvate in vederea
dezvoltarii durabile.

Pescuit durabil

Stocurile de peste din Marea Neagra s-au deteriorat in mod dramatic in ultimele trei
decenii, iar diversitatea capturilor de peste comercial s-a micsorat de la aproximativ 26 de
specii la sase. Acest lucru se datoreaza eutrofizarii, introducerii de specii exotice si
pescuitului excesiv’® .

Sturionii reprezinta o specie de pesti migratori pe distante mari pentru a caror protejare se
depun eforturi de citre Romania, precum si de alte state din bazinul Dundrii. Incepand cu
ianuarie 2012 s-a propus ca obiectiv al Strategiei europene pentru regiunea Dunarii (EUSDR)
asigurarea populatiei viabile de sturioni si de alte specii indigene pana in anul 2020, prin
promovarea implementarii Programului Sturioni 2020. Tn Romania méasurile de refacere si
conservare a populatiilor de sturioni din habitatele piscicole naturale vizeaza interzicerea
(temporara) pe o perioada de 5 ani (2016-2021) a pescuitului in scop comercial a speciilor
de sturioni vulnerabile si critic periclitate, precum si dezvoltarea acvaculturii de sturioni in
scopul popularii / repopularii de sustinere a Dunarii cu puiet de sturioni.

7 Agentia Europeana de Mediu, 2015. Raport privind starea mediului — Regiunea Marii Negre
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n ultimii ani in Romania s-a implementat legislatia nationald corespunzitoare domeniului
de piscicultura si acvacultura, elaborandu-se urmatoarele documente strategice pentru
perioada 2014-2020: Strategia Nationald a domeniului pescdresc 2014-2020, Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale a Domeniului Pescdresc 2014-2020,
Planul strategic national multianual pentru acvaculturd, precum si legislatia aferenta.

in perioada de referinta s-a derulat Programul Operational pentru Pescuit (POP 2007-2013)
care a contribuit la realizarea viziunii strategice exprimate in Planul National Strategic
pentru Pescuit, si anume: ,Un sector piscicol competitiv, modern si dinamic, bazat pe
activitati durabile de pescuit si acvaculturd care ia Tn considerare aspectele legate de
protectia mediului, dezvoltarea sociala si bunastarea economica". Acest program a fost
urmat de Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM 2014-2020)
care s-a concentrat pe atingerea obiectivelor de dezvoltare ale sectorului pescaresc.

Pescuitul si afacerile maritime sunt puternic interconectate si au un impact direct asupra
mediului Tnconjurator si a resurselor naturale, astfel incat dezvoltarea durabila a acestui
sector este integrata si promovata in toate activitatile POPAM.

Orizont 2020

e Adancirea colaborarii internationale cu statele dunarene situate in amonte pentru
imbunatatirea starii ecologice a apelor Dunarii si reducerea impactului negativ al
efluentilor asupra ecosistemelor marine la varsarea in Marea Neagra.

e Gestionarea si protectia durabila a ecosistemelor marine si costale, pentru a evita
impactele negative semnificative, inclusiv prin consolidarea rezistentei acestora.

e Intdrirea capacititii de patrulare navald si aeriand a apelor teritoriale si a zonei
economice exclusive ale Romaniei cu obiective multiple pentru depistarea surselor de
poluare si combaterea braconajului.

Tinte 2030

e Prevenirea si reducerea semnificativa a poluarii marine de toate tipurile, in special de la
activitatile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea cu nutrienti.

e Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv prin
cooperare stiintifica sporita la toate nivelurile.

e Dezvoltarea responsabild si sustenabila a activitatilor de pescuit la speciile salbatice si de
acvacultura cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege si mentinerea, in
limite rezonabile, a viabilitatii indeletnicirilor traditionale in acest domeniu, inclusiv a
pescuitului sportiv si de agrement.
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Obiectivul 15: Viata terestra
Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a

~ ~

ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii
solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

Societatea umanad are o ,urmad” imensa pe Pamant, iar acest impact impune si o
responsabilitate sporita, un management responsabil si activitdti corelate in domeniul
protectiei mediului. Padurile sunt fundamentale pentru viata pe planetd. Gestionarea
durabild a acestora are un rol esential in abordarea provocarilor globale actuale, precum si
in combaterea reducerii biodiversitatii, a degradarii solurilor si a prevenirii schimbarilor
climatice. Tn plus, ele reprezintd un furnizor important al unei largi game de servicii
ecosistemice care imbunatatesc calitatea vietii, oferind numeroase avantaje pentru mediu,
societate si economie, cum ar fi asigurarea securitatii alimentare, cresterea disponibilitatii
apei si sporirea protectiei asezarilor umane.

Romania a intrat Tn Uniunea Europeana cu un capital natural valoros, in unele cazuri, acesta
avand caracter de unicat. Aceasta contributie trebuie sa fie recunoscuta si apreciata ca
atare, inclusiv sub raportul sustenabilitatii financiare a investitiilor necesare pentru
conservarea resurselor si mentinerea serviciilor oferite de ecosistemele naturale Ia
standardele stabilite la nivel de ONU si UE.

Strategia are in vedere conservarea si utilizarea durabild a ecosistemelor terestre,
managementul durabil al padurilor, combaterea desertificdrii si a degraddrii solului.

Conservarea biodiversitatii

Strategia UE in domeniul biodiversitatii urmareste cu prioritate atingerea obiectivului de
stopare a pierderii biodiversitatii si degradarii serviciilor ecosistemice in UE pana in 2020, de
a refacere a ecosistemelor si serviciilor aferente acestora in masura in care acest lucru este
realizabil, precum si de intensificare a eforturilor pentru a se evita pierderea biodiversitatii
globale. Directiva privind habitatele si Directiva privind pdsdrile pentru perioada 2007-2012
in conformitate cu articolul 17 din Directiva privind habitatele si cu articolul 12 din Directiva
privind pdsdrile [COM(2015) 219 final, 20.5.2015] au drept scop obtinerea unui stadiu de
conservare corespunzator al speciilor si al habitatelor protejate.

Dupa desemnarea in 2007 a 273 situri de importanta comunitara (SCl) si 108 Arii de
Protectie Speciald Avifaunisticd (SPA), insumand 17,84% din suprafata tarii, in anul 2011
procesul de desemnare de noi situri Natura 2000 si extinderea unora dintre cele existente a
continuat, ca urmare a declansarii in anul 2008 a procedurii de infrigement pentru
desemnarea insuficienta de arii de protectie speciala avifaunistica, fiind completate cu 108
situri de importanta comunitara (SCI) si 40 arii de protectie speciald avifaunistica (SPA).
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De asemenea, in anul 2016 au fost desemnate alte 54 de noi SCI si au fost extinse 29 din
cele existente, precum si 23 de noi SPA, astfel ca numarul total de situri NATURA 2000 s-a
ridicat la 606 (din care 435 SCl si 148 SPA) acoperind circa 23% din teritoriul national.

Conform datelor Eurostat, indicele suficientei suprafetei terestre de situri Natura 2000 si
numarului de specii protejate in Romania, conform Directivei Europene privind habitatele,
era in anul 2013 de 93% ceea ce indica un grad ridicat de conformare, putin peste media UE
de 92%. Prin declararea noilor situri NATURA 2000 in anul 2016 indicele suficientei
suprafetei terestre de situri Natura 2000 se indreapta spre 100%. Cu toate acestea, conform
celui mai recent raport de evaluare al Comisiei Europene privind statutul de conservare a
habitatelor si a speciilor din Romania, reglementate de Directiva Habitate, 63% din
evaludrile biogeografice ale habitatelor au fost corespunzatoare in 2013 (UE 27: 16%), 28%
erau considerate ca fiind necorespunzatoare — inadecvate (UE 27: 47%), iar 7%
necorespunzitoare — precare (UE 27: 30%). in ceea ce priveste speciile, 19% din evaludri au
fost corespunzatoare in 2013 (UE 27: 23%), 67 % necorespunzatoare — inadecvate (UE 27:
42%) si 6% necorespunzatoare — precare (UE 27: 18%). S-a constatat ca habitatele din
Romania au avut cel mai bun stadiu de conservare din UE.

La nivelul anului 2016, in Romania s-a atins numarul de 968 arii naturale protejate de interes
national si prin Legea nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, ANANP este desemnata a fi autoritatea competenta pentru asigurarea
managementului ariilor naturale protejate.

Conform datelor Ministerului Mediului, in anul 2017 numarul de arii naturale protejate si
situri Natura 2000 care dispun de planuri de management aprobate este de circa 300.
Elaborarea planurilor de management a fost finantata dintr-o linie bugetara specifica in
cadrul Programului Operational Sectorial Mediu 2007-2013.

Pentru a pune in aplicare Initiativa UE privind cartografierea si evaluarea ecosistemelor si a
serviciilor acestora (MAES), la nivelul tarii a fost implementat proiectul Demonstrarea si
promovarea valorilor naturale pentru a sprijini procesul decizional in Romdnia, derulat de
Agentia Nationala pentru Protectie Mediului, care include analiza politicilor publice privind
nivelul de integrare a conceptului de ecosisteme si servicii ecosistemice in diferite sectoare:
biodiversitate, schimbari climatice, pescuit si acvacultura, agricultura si dezvoltare durabila,
transporturi, energie, dezvoltare regionald, turism, sectorul marin si cel silvic si stimularea
tranzitiei catre o economie verde pentru perioada 2014-2020.

Protectia si conservarea ecosistemelor forestiere

Romania s-a angajat sa indeplineasca obiectivele nationale si globale, privind gestionarea
durabila a padurilor si protejarea fondului forestier, precum si extinderea terenurilor
acoperite cu vegetatie forestiera, combaterea tdierilor ilegale si transparentizarea
procesului de exploatare a masei lemnoase®.

80Declaratia nationald privind implementarea Planului Strategic al ONU privind Padurile, pentru perioada 2017 — 2030, in cadrul celei de-a
12-a sesiuni a Forumului Natiunilor Unite privind Padurile, desfasurata la sediul O.N.U. in mai 2018
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Suprafata totalda a fondului forestier national in 2015 era de 6.555,1 mii ha (48,7%
proprietate publica a statului, 33,9% proprietate privata persoane fizice si juridice, 16,0%
proprietate publica si 1,4% proprietate privatda a autoritatilor administrativ teritoriale),
reprezentand 27,5% din suprafata tarii. Datele statistice din ultimii 7 ani arata o crestere
usoara a fondului forestier cu 0,66%.

Conditiile naturale si imprejurarile social-economice deosebite au facut ca in Romania sa se
mai pastreze importante suprafete de paduri naturale, virgine si cvasi-virgine. Aceste
suprafete, localizate in proportie de 99% in regiuni montane, se restrang, insa, cu rapiditate,
ele ocupand, in prezent, mai putin de jumatate din suprafata existentd acum 20-25 de ani.
Integritatea naturald a ecosistemelor forestiere din Romania este indicata de prezenta
intregii game de fauna europeana a padurilor, incluzdnd 60% din toata populatia de ursi
bruni si 40 % din cea de lupi, existenta in intreaga Europa.

Gestionarea durabila si dezvoltarea fondului forestier national si protectia stricta a padurilor
cu valoare conservativa exceptionald constituie, in prezent, prioritati care decurg din
Strategia Forestierd Nationald si din reglementarile internationale adoptate de tara noastra.
Pentru protectia stricta a padurilor virgine si cvasi-virgine a fost completat in anul 2016
cadrul legal si s-a aprobat reglementarea privind intocmirea Catalogului National al
Pdadurilor Virgine si Cvasi-virgine, in care s-a introdus o suprafata de 14 mii ha, iar in iulie
2017 Romania s-a alaturat altor 10 state europene in initiativa de a inscrie padurile seculare
de fag in patrimoniul mondial UNESCO, contributia romaneasca fiind de 39% din total
patrimoniu comunitar.

De asemenea, in ultimii 5-6 ani s-a Tmbunatatit cadrul legislativ si institutional pentru
mentinerea integritatii fondului forestier national si s-a interzis prin lege reducerea
suprafetei impadurite. Gestionarea durabila a padurilor se asigura conform unui regim silvic
unitar prin ocoale incadrate cu personal profesionist, indiferent de forma de proprietate a
suprafetelor vizate. Desi, in perioada de referinta s-au inregistrat tdieri masive ilegale, in
urma introducerii noilor prevederi legislative, care au sporit numarul si valoarea sanctiunilor
pentru astfel de fapte si a implicarii societatii civile in procesul de semnalare, actualmente
se inregistreaza o scadere a tadierilor ilegale. Se realizeaza trasabilitatea lemnului recoltat din
paduri Tn urma crearii Sistemului Informational Integrat de Urmdrire a Materialelor
Lemnoase (SUMAL) in anul 2008 si perfectionarii sale ulterioare prin utilizarea unor aplicatii
informatice inovatoare “Radarul padurii” si ”Inspectorul padurii”.

Protejarea solului

Fondul funciar al Romaniei cuprinde mari suprafete cu soluri de o fertilitate superioara
(printre cele mai potential productive din Europa), multe dintre acestea necontaminate cu
agenti chimici si deci propice pentru practicarea agriculturii ecologice (bio). Studiile de
specialitate indica Tnsa o degradare progresiva a calitatii solurilor prin dublarea, in ultimii 25
de ani, a perimetrelor supuse secetei si desertificarii, eroziunii, umiditatii excesive, salinizarii
sau acidificarii ca efect a folosirii inadecvate a instalatiilor de irigare, a compactarii datorita
folosirii utilajelor grele si saracirii de materie organica prin aplicarea unor tehnologii
inadecvate. In urma anchetelor initiate de Eurostat privind evaluarea utilizarii terenurilor
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pentru necesitati de dezvoltare urbana si infrastructura se constata o amenintare la nivelul
UE®L; astfel, indicele de utilizare a terenurilor pentru necesitdti de dezvoltare urbana si
infrastructura (pe cap de locuitor) a inregistrat o crestere usoara incepand cu anul 2012.
Acest fenomen poate avea efecte negative sociale si de mediu, cum ar fi cresterea riscului
de inundatii, degradarea biodiversitatii si a habitatelor naturale, conducand chiar la
incalzirea globala si reducerea terenurilor pentru productia alimentara. Situatia reclama
masuri urgente, dar acestea trebuie formulate intr-o viziune pe termen lung, incluzand toate
componentele politicii agricole si dezvoltarii rurale si necesitand, in acelasi timp, si investitii
considerabile.

Pentru atenuarea efectelor secetei, combaterea desertificarii si reconstructia ecologica a
terenurilor degradate, in perioada 2013-2018, a fost impadurita o suprafata de 8613,62 ha
de terenuri degradate, ca efect a Programului de Imbundtétire a Calitédtii Mediului prin
Impéddurirea Terenurilor Degradate, gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu.

Orizont 2020

e Pastrarea pozitiei Romaniei ca tara cu cea mai mare diversitate biogeografica din Europa
atat prin integrarea, in continuare, a politicilor de mediu in toate strategiile nationale si
sectoriale relevante cat si prin Tmbunatatirea infrastructurii de mediu, conform
standardelor si practicilor Uniunii Europene si prevederilor conventiilor internationale la
care Romania este parte

e Refacerea si completarea bancilor de date genetice, in special pentru speciile autohtone
sau endemice, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare stiintifica in acest domeniu

e Asigurarea conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor de apa dulce
terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone umede, munti si
terenuri aride, in conformitate cu obligatiile prevazute de acordurile internationale

e Atragerea si cointeresarea comunitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale,
inclusiv a asociatiilor de vanatoare si pescuit sportiv, in actiunile de combatere eficienta
a braconajului, precum si de conservare a habitatelor sensibile si a biodiversitatii;
compensarea pierderilor de venit ale proprietarilor de paduri sau de terenuri agricole
situate in ariile naturale protejate

Tinte 2030

e Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele naturale
(in special in luncile Dunarii, afluentilor acesteia si in Delta) prin gestionarea integrata a
bazinelor hidrografice si zonelor umede

e Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afla si Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii, zona umeda unicat Tn Europa, ca parte a patrimoniului natural european si
mondial

e Asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora, in
scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru dezvoltare
durabila

81 Eurostat’s Land Use and Cover Area frame Survey (LUCAS).
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Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de interes national si
European pentru gestionarea, protejarea si conservarea diversitatii patrimoniului natural
Gestionarea durabilda a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a taierilor rase,
introducerea unui sistem informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii si
transportului masei lemnoase, inclusiv la punctele de frontiera, reglementarea
impaduririi si reimpaduririi terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau
supuse desertificarii, desfasurarea plantarii programate a perdelelor forestiere pentru
protectia culturilor agricole si a elementelor de infrastructura in scopul limitarii
impactului schimbarilor climatice

Tranzitia catre o economie circulara prin abordari complementare ce implica metode
traditionale si tehnologii de ultima generatie pentru restabilirea/refacerea capitalului
natural si reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru
combaterea degradarii solului

Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii
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Obiectivul 16: Pace, justitie si institutii eficiente

Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o

’

dezvoltare durabila, a accesului la justitie pentru toti si

]

crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la
toate nivelurile

Dezvoltarea durabild este si o paradigma de functionare a unei societati echitabile. Aceasta
abordare implicd o societate pasnica in care beneficiile dezvoltarii durabile promoveaza
accesul la justitie pentru toti si crearea unor structuri legislative si institutionale eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile. Dezvoltarea durabila poate deveni a abordare
functionala doar daca societatea va constientiza si 1si va Tnsusi aceasta perspectiva ca pe o
realitate fireasca.

Strategia are in vedere reducerea semnificativd a tuturor formelor de violentd, reducerea
semnificativd a coruptiei, dezvoltarea institutiilor eficiente si transparente la toate nivelurile,
asigurarea procesului decizional receptiv, inclusiv participarea si reprezentarea la toate
nivelurile si asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertdtilor fundamentale.

Capitalul social, bazele unei societati pasnice si incluzive

O societate pasnica si incluziva presupune cetateni care se simt integrati, apreciati, cu un
grad ridicat de satisfactie in plan social, profesional si incredere in institutii. Indicele Fericirii
Globale (World Happiness Index), publicat anual de United Nations Sustainable
Development Solution Network cuantificd rata fericirii din fiecare stat. In 2017, Romania se
situat pe locul 52 din 117 de tari care reprezintd o tendinta de crestere fata de 2008.82

Raspunsul la intrebarea ,,dacd in caz de probleme, aveti rude sau prieteni la care puteti apela
pentru ajutor?” a fost afirmativ in 81% din cazuri in 2017, comparativ cu 74% in 2007. Un alt
indicator relevant este perceptia libertdtii de a lua decizii, la care 84% dintre respondenti au
afirmat in 2017 ca ,,au libertate de a lua decizii”, fata de 69% in 2007.

Multiculturalism

O societate pasnica si inclusivda necesita acceptarea si aprofundarea valorilor
multiculturalismului. Conform recensamantului din 2011, aproximativ 16,54% din populatia
Romaniei apartine unei minoritati etnice. Romania, ca stat civic, 1i reprezinta pe toti
cetatenii sai, indiferent de etnie. Aceasta recunoastere este strans legata de cunoasterea si
acceptarea celuilalt, prin dialog. Acest dialog reprezinta spiritul european care a fost
codificat in tratatele si legislatia UE si este componenta cheie in crearea cadrului unei
societati durabile care se defineste prin intelegerea reciproca si aprecierea diversitatii
culturale si etnice care imbogateste Romania.

82 http://worldhappiness.report/ed/2018/ Capitolul 2. P20 si 25
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O variabila importanta pentru promovarea multiculturalismului pentru minoritatile
autohtone este cunoasterea narativei celuilalt. O asemenea intelegere se bazeaza pe
educatie, pe cunoasterea istoriei si sensibilitatilor fiecaruia si continuarea luptei impotriva
preconceptiilor, a prejudecatilor, a urii, a rasismului si a anti-semitismului. Cea mai buna
cale pentru a combate discriminarea si prejudecatile este prin preventie si Tnsusirea
definitiilor legale de catre cetateni, lucru care se poate realiza numai prin Tnhsusirea valorilor
multiculturalismul Tn crearea unei societati pasnice si inclusive, unde nimeni nu se simte
exclus.

Transparenta si acces la justitie

Au fost inregistrate progrese institutionale si normative substantiale in ceea ce priveste
instituirea unui sistem independent, impartial si eficient, fiind, totodata, inregistrata o
imbunatatire a transparentei si a responsabilizarii magistratilor in realizarea unui act de
justitie impartiala.

Toate instrumentele pentru monitorizarea functionarii in cele mai bune conditii a
instantelor si a situatiei resurselor umane sunt disponibile, existand, totodatd, o Strategie
cuprinzatoare de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-20208 si un plan de actiune pentru
implementarea strategiei mentionate®*. Unul dintre factorii care contribuie la imbunatatirea
calitatii actului de justitie, asigurand un grad ridicat de transparenta a actului de justitie si
intelegerea a sistemului judiciar, 1l reprezinta accesibilitatea la diferite informatii online
despre sistemul judiciar a cetatenilor, respectiv disponibilitatea mijloacelor electronice
pentru depunerea dosarelor in instanta prin e-mail si de monitorizare a etapelor unei
proceduri judiciare.

Siguranta publica

n ultimii ani, Romania si-a definitivat progresele in ceea ce priveste alinierea la standardele
europene n materia prevenirii si combaterii traficului de persoane, avand in prezent
reglementari nationale conforme cu standardele europene si internationale.

Tn ceea ce priveste activitatea legatd de continuarea pregatirii aderdrii Romaniei la Spatiul
Schengen, vizitele de evaluare au aratat ca Romania indeplineste toate conditiile tehnice
inca din anul 2011, iar din punct de vedere al cooperarii politienesti este membru de facto
inca din noiembrie 2010. La finalul anului 2017, Romania era furnizor a 1.395.962 de
semnalari cu privire la persoane si bunuri introduse de autoritatile nationale de aplicare a
legii, Sistemul de Informatii Schengen gestionand 76.482.496 de semnalari introduse de
toate cele 28 de state.

83 Hotarare nr. 1155 din 23 decembrie 2014 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2015 — 2020, M. Of. nr. 19 din
12 ianuarie 2015.

8 Hotarare nr. 282/2016 din 13 aprilie 2016 privind aprobarea Planului de actiune pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
sistemului judiciar 2015 — 2020, M. Of. nr. 311 din 22 aprilie 2016.
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Eficienta institutiilor administrative

Pentru consolidarea eficientizarii institutiilor administratiei publice centrale si locale a fost
aprobata Strategia pentru consolidarea administratiei publice pentru orizontul de timp 2014-
2020 (SCAP 2014-2020), avand ca obiective: adaptarea structurii si mandatului
administratiei la nevoile cetatenilor si la posibilitatile reale de finantare; implementarea
unui management performant in administratia publica; debirocratizare si simplificare pentru
cetateni, mediul de afaceri si administratie; consolidarea capacitatii administrative publice
de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice. Strategia este in implementare,
finantarea masurilor prevazute prin SCAP 2014-2020 fiind asigurata prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA 2014-2020).

Adoptarea tehnologiilor digitale la nivelul administratiei publice si in sistemul bancar este
principalul accelerator al economiei romanesti care conduce la reducerea birocratiei,
stimularea incluziunii financiare in randul populatiei si la reduceri de costuri pentru produse
si servicii.

De asemenea, este in desfasurare Programul National de Cadastru si Carte Funciard
(PNCCF), gestionat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, prin care se
finanteaza inregistrarea imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte financiara.
Finalizarea acestui demers ar asigura dreptul la proprietate si control asupra terenurilor in
toata tara.

Orizont 2020

e Reforma regimului de executare a pedepselor decise de instantele de judecata prin
modernizarea institutiilor de detentie, consolidarea sistemului de probatiune si aplicarea
dispozitiilor legale privind reintegrarea sociala a persoanelor private de libertate

e Aplicarea riguroasa a prevederilor legale existente privind combaterea si condamnarea
oricaror acte de violenta, abuz, exploatare, trafic de persoane sau discriminare de orice
fel, indeosebi in privinta copiilor, femeilor sau persoanelor cu dezabilitati, indiferent de
rasa, religie, gen sau orientare sexuala

e Asigurarea unui tratament corect si nediscriminatoriu pentru cetatenii romani aflati
temporar la munca in strdinatate prin interventii oficiale de sustinere a intereselor
acestora pe langa autoritatile statelor respective

e Utilizarea extinsa a tehnicilor digitale avansate in elaborarea si modelarea integratoare a
programelor si proiectelor de dezvoltare in vederea optimizarii deciziilor privind
stabilirea prioritatilor si alocarea rationalda a resurselor financiare pe criterii de
rentabilitate si competitivitate

e |dentificarea si implementarea solutiilor de stimulare a digitalizarii economiei Romaniei
prin introducerea tehnologiilor digitale in administratia publica si in sfera serviciilor
financiar bancare

e Combaterea hotarata a coruptiei, fraudei si altor delicte economice prin toate mijloacele
legale disponibile indiferent de pozitia sociala sau economica a persoanelor vizate

Tinte 2030
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Administrarea justitiei in conditii de impartialitate si celeritate, in conformitate cu legile
si procedurile stabilite, cu respectarea principiului prezumptiei de nevinovatie
Asigurarea si sustinerea dialogului cu minoritatile nationale in vederea imbunatatirii
actului decizional, prin acces egal pentru toti cetatenii de a-si valorifica cultura, traditiile,
limba materna si de a participa la viata economica, sociala si politica si pentru
combaterea preconceptiilor, a prejudecatilor si a discriminarilor in toate formele sale si
promovarea dialogului interetnic, valorilor comune, diversitatii culturale si lingvistice
Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe
Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii
copiilor

Reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de armament, consolidarea
recuperarii si returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de crima
organizata

Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile

Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile
Profesionalizarea si perfectionarea activitatii tuturor institutiilor administratiei publice
centrale si locale, mai ales a compartimentelor care intra in contact direct cu cetatenii,
pentru prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si generalizarea serviciilor
digitalizate on-line
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Obiectivul 17: Parteneriate pentru realizarea obiectivelor
Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Romania, ca membrd a comunitatii internationale si a familiei europene, isi asuma
responsabilitatea de a se implica in efortul comun pentru sprijinirea dezvoltarii durabile.
Problemele globale impun solutii globale, aceasta abordare necesita si colaborare, respectiv
finantare publica (nationald si internationald) pentru atingerea obiectivelor din Agenda
2030.

In vederea sprijinirii acestui obiectiv, prin strategie, Romdnia intelege sd-si sustind
angajamentele internationale si sa joace un rol proactiv pe plan european si international.

Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare (AOD)

Romania a devenit stat donator de asistenta oficiala pentru dezvoltare in 2007, odata cu
accederea la UE. Volumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul national a crescut de
la 0,11% din venitul national brut in 2014 la 0,14% in 2016. Prin politica sa de cooperare
pentru dezvoltare, Romania isi propune sa contribuie la lupta impotriva saraciei extreme si
sa vina Tn sprijinul dezvoltarii de institutii democratice sustenabile in tari aflate in curs de
dezvoltare prin impartasirea propriilor experiente.

Asistenta bilaterald se realizeaza in parteneriat cu institutii publice sau reprezentanti ai
societatii civile din statul beneficiar sub forma de imprumuturi sau granturi, burse de studiu
pentru invatamantul liceal sau universitar (catre 80 de state), sprijin bugetar, asistenta
umanitara. Ca volum efectiv, principalele destinatii ale asistentei oficiale pentru dezvoltare
acordate de Romania au fost statele din regiunea largita a Marii Negre, din Parteneriatul
Estic si din Balcanii de Vest.

Din anul 2013 Romania a devenit principalul donator de asistenta pentru Republica
Moldova, dar si principalul sau partener economic (din 2014). Printre prioritatile
programelor derulate s-a pus un accent special pe promovarea bunelor practici in domeniul
justitiei si combaterii coruptiei, revitalizarea camerelor de comert si industrie, modernizarea
sistemului de educatie de la cel prescolar (construirea de gradinite) la colaborarea inter-
universitara, functionarea optima a institutiilor centrale, autoritatilor locale si a
organismelor societatii civile.

Aproximativ 20 de ministere si institutii publice din Romania contribuie anual la programul
Romaniei de cooperare pentru dezvoltare. Principale state beneficiare de asistenta pentru
dezvoltare au fost in ultimii ani Republica Moldova, Serbia, Ucraina, Albania, Georgia,
Armenia, Turcia, Egipt, Tunisia, lordania, Siria, Maroc.

Asistenta multilaterala a fost materializata prin contributii la bugetele specifice ale UE,
organizatiilor sau institutiilor specializate din sistemul ONU sau prin participarea la fonduri

comune cum ar fi Fondul Verde pentru Clima.
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nfiintatd in 2016, Agentia Romaniei de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare (RoAid),
sub coordonarea Ministerului Afacerilor Externe, este responsabila de implementarea
programelor si proiectelor din domeniul cooperarii pentru dezvoltare si ajutorului umanitar.
Prin noul cadru legislativ adoptat in 2016 se urmareste eficientizarea acordarii asistentei
pentru dezvoltare statelor beneficiare de AOD si consolidarea cooperarii cu partenerii
strategici.

Uniunea Europeana

Uniunea Europeand, impreund cu statele sale membre, s-a angajat sa joace un rol activ in

scopul accelerarii progreselor in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabil3, pentru

a se asigura responsabilizarea in fata cetatenilor si pentru a se garanta ca ,nimeni nu este

lasat in urma”. Astfel, ca urmare a schimbului de opinii si a exprimarii pozitiilor nationale

privind politicile de dezvoltare durabild intr-o maniera integrata, statele membre UE au

agreat pozitii comune concretizate prin adoptarea unor documente precum:

e Comunicarea privind pasii urmatori pentru un viitor durabil al Europei — actiunea
europeana pentru durabilitate;

e Comunicarea privind un nou consens european privind dezvoltarea;

e Comunicarea privind un parteneriat reinnoit cu tarile din Africa, Zona Caraibilor si
Pacific.

e concluziile Consiliului UE privind actiunea UE pentru implementarea Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila Un viitor european durabil: Reactia UE la Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabild.

Securitate nationala si parteneriate internationale

De la nivelul global al Natiunilor Unite, pana la cel regional al Uniunii Europene, de la
angajamentele politico-militare ale Aliantei Nord-Atlantice, pana la eforturile institutiilor de
la nivel national, securitatea necesita contracararea unui spectru larg de amenintari prin
masuri coerente si integrate in domeniul politic, economic, societal, militar si ecologic.
Dimensiunea ecologica a securitatii include trei directii: problemele de mediu cauzate de
razboi sau conflicte armate, disputele internationale generate de controlul, accesul sau
posesia resurselor si dezastrele naturale sau catastrofele industriale.

Ministerul Apararii Nationale, recunoscand importanta protectiei mediului, ca dimensiune a
securitatii nationale si garantie pentru o dezvoltare durabild, a desfasurat activitati specifice,
atat la nivel national cat si international, actionand astfel pentru indeplinirea
angajamentelor asumate de catre Romania in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Romania are,
in prezent, vizibilitate suficienta si dispune de un real potential de imagine in cadrul Aliantei
Nord Atlantice in domeniul protectiei mediului, iar conjunctura poate fi exploatata pentru
consolidarea pozitiei detinute si continuarea eforturilor de impunere ca lider de domeniu.

Coerenta politicilor in plan intern

Avand in vedere ca procesul de implementare a obiectivelor de dezvoltare durabila stabilite
in Agenda 2030 trebuie coordonat de guvernele nationale, dat fiind amploarea acesteia, si
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ca natura aspectelor pe care le vizeaza presupune un grad ridicat de coerenta si coordonare
a politicilor sectoriale, dar si cunoasterea modelelor altor state, unde coordonarea este
asumata la cel mai inalt nivel politic, prin Hotararea Guvernului nr. 313/2017, a fost infiintat
Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, care functioneaza in cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, in subordinea prim-ministrului. Departamentul are functii de coordonare a
activitatilor de implementare rezultate din setul de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila ale
Agendei 2030, de planificare si de integrare a datelor si informatiilor comunicate de catre
institutiile cu atributii In domeniu, de raportare catre Guvern, asupra elaborarii sau
implementarii setului de masuri de dezvoltare durabild la nivel national, precum si de
coordonare a activitatilor de localizare si prioritizare a tintelor si obiectivelor specifice, de
monitorizare a indicatorilor dezvoltarii durabile, de formulare de propuneri, de reprezentare
a Departamentului.

Tn vederea asigurdrii coerentei politicilor in domeniu, este nevoie, totodats, de intdrirea
cadrului strategic prin elaborarea unui Plan de Actiuni, realizarea unui cadru legal si
institutional adecvat, precum si de actualizarea setului de indicatori nationali specifici.

Orizont 2020

e Sprijinirea unor solutii realiste, favorabile tarilor in curs de dezvoltare in cadrul
dezbaterilor interguvernamentale din cadrul Uniunii Europene, a ONU, precum si a
institutiilor sale specializate pe tema dezvoltarii durabile

e Tncurajarea investitiilor si altor activitdti economice ale unor intreprinzitori din Romania,
precum si a proiectelor bazate pe voluntariat, in special la initiativa tinerilor, care au ca
obiect promovarea principiilor si practicilor dezvoltarii sustenabile in tari mai putin
dezvoltate

e Sprijinirea comunitatilor de romani din strdinatate prin asigurarea accesului la cursuri de
limba si cultura romaneasca si dezvoltarea lectoratelor de limba si literatura romana in
cadrul universitatilor din Europa si din lume

Tinte 2030

e Majorarea progresiva a cuantumului asistentei oficiale de dezvoltare acordate de
Romania in cadrul programelor ODA, in functie de capacitatea de sustinere a economiei
nationale, avand ca obiectiv-tinta atingerea cifrei de 0,33% din venitul national brut la
nivelul anului 2030

e Sporirea si diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe masura cresterii
potentialului economic al Romaniei si incurajarea agentilor economici romani sa
investeasca, pe baze competitive, Tn economia tarilor mai putin dezvoltate

e Aderarea Romaniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia pentru Dezvoltare
si Cooperare Economica

e Sustinerea angajamentelor internationale si implicarea proactiva pe plan european si
international
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capitolul 1l: Implementare si monitorizare

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a adus o noua viziune nu doar in ceea ce priveste
esenta obiectivelor stabilite, respectiv caracterul universal si interconectat al acestora, dar si
0 noud viziune Tn ceea ce priveste implementarea obiectivelor, care se bazeaza pe
recunoasterea faptului ca succesul materializarii nu depinde doar de actorul stat, ci si de
ceilalti actori interesati, pana la ultimul cetatean.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, denumita n continuare
Strategie, tinand cont de particularitatile Romaniei si in urma consultarilor intreprinse si a
semnalelor primite de la participantii la numeroasele dezbateri publice initiate, stabileste
liniile directoare care trebuie avute in vedere, precum si actiunile care trebuie intreprinse
pentru o implementare de succes a acesteia. De asemenea, Strategia reprezinta modalitatea
de conectare practica, de articulare a Romaniei la parteneriatele nationale, regionale,
europene si globale specifice. Totodatd, ca efect a participarii voluntare a Romaniei la
raportarile periodice a stadiului implementarii Agendei 2030, Strategia contribuie Ia
cresterea credibilitatii, eficacitatii si impactului politicilor implementate.

Implementare

O implementare de succes implicd un cadru legislativ si institutional consolidat, cu
mecanisme functionale si cu stabilirea de roluri clar definite. Asa cum s-a stipulat si in
Strategia adoptata in 2008, se impune instituirea unui Comitet Interdepartamental pentru
Dezvoltare Durabila sub presedintia Prim-ministrului. Comitetul infiintat prin Hotarare a
Guvernului elaboreaza Rapoarte anuale privind implementarea Strategiei, si aproba
Planurile de actiuni pentru perioada urmatoare, pe care le inainteaza spre aprobare
Guvernului Romaniei. Secretariatul permanent al Comitetului Interdepartamental pentru
Dezvoltare Durabila va fi asigurat de Departamentul pentru Dezvoltare Durabila din cadrul
Secretariatului General al Guvernului. Comitetul Interdepartamental pentru Dezvoltare
Durabila va Tnainta Raportul anual Parlamentului Romaniei.

Pentru eficienta coordonare a implementarii Strategiei de fata se va consolida cadrul
institutional existent prin: suplimentarea numarului de personal al Departamentului pentru
Dezvoltare Durabila; crearea unor “nuclee” de dezvoltare durabild, la nivelul autoritatilor
publice centrale cu atributii Tn domeniu, care sa urmareasca atat implementarea
obiectivelor ce tin de domeniul de activitate al institutiei cat si sa reprezinte puncte de
legatura intre fiecare institutie si Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, pe de o parte,
si Institutul National de Statistica , pe de alta parte, pentru domeniul dezvoltarii durabile.

Pentru cresterea capacitatii administrative a institutiilor publice implicate in implementarea

Strategiei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabild va facilita organizarea de cursuri de
formare pentru personalul implicat in implementare in cadrul institutiilor publice.
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in spiritul Agendei 2030, pentru o implementare eficientd a Strategiei este nevoie de
sprijinul si implicarea tuturor actorilor. Tineretul, organizatiile neguvernamentale, sectorul
privat, autoritatile locale, sindicatele, institutele de cercetare-dezvoltare si inovare, sfera
academica, fermierii, varstnicii, familiile trebuie implicati in actiunile conexe implementarii.
Pentru asigurarea unui dialog continuu, se va facilita infiintarea unei coalitii pentru
dezvoltare durabild, din partea societatii civile.

in acelasi timp, pentru asigurarea constantd a contributiei societatii civile si a mediului
academic, respectiv urmarirea efectelor politicilor din domeniu, se va constitui Consiliul
Consultativ pentru Dezvoltare Durabila, |a initiativa Departamentului pentru Dezvoltare
Durabila, prin Hotarare de Guvern, ca organism non-guvernamental autonom compus din
maximum 35 personalitdti din mediul stiintific si academic, reprezentanti ai comunitatii de
afaceri, ai partenerilor sociali si ai societatii civile. Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare
Durabila va avea dreptul si obligatia sa prezinte Parlamentului Romaniei propriile evaluari
ale stadiului implementarii Strategiei.

Pe langd un cadru institutional functional, existenta unui Plan de actiuni concrete si
asigurarea coerentei politicilor dezvoltate sunt esentiale pentru atingerea tintelor Strategiei.
Astfel, se va avea in vedere elaborarea, pana cel tarziu la finalul anului 2019, a unui Plan de
actiune pentru materializarea obiectivelor ce au ca orizont 2030, prin implicarea tuturor
actorilor prticipanti la implementare.

Strategia reprezinta “umbrela” pentru strategiile sectoriale, regionale si locale, care vor avea
in vedere, in viitor, liniile de dezvoltare trasate in aceasta. Totodata, se propune finalizarea,
in regim prioritar, a unei Strategii Pro-Active pe Termen Lung privind Evolutiile Demografice
si Migratia, ca element de referinta pentru revizuirea realista a programelor sectoriale; de
asemenea, acest document va reprezenta si baza pentru ajustarea strategiilor privind
resursele umane, educatia, formarea profesionala si sanatatea publica.

Se va asigura coerenta politicilor in domeniul dezvoltarii durabile si prin activitatile de
avizare de catre Departamentul pentru Dezvoltare Durabild a proiectelor de acte normative
ce urmeaza a fi adoptate de catre Guvernul Romaniei si care au incidenta cu obiectivele
stabilite in Strategie.

Pentru eficienta in implementarea Strategiei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila,
impreuna cu celelalte structuri implicate in implementare si monitorizare vor asigura
realizarea de Programe de Informare si Constientizare, cu implicarea tuturor partilor
interesate.

Monitorizare

Institutul National de Statistica, cu sprijinul Departamentului pentru Dezvoltare Durabila, va
actualiza, pana la finalul anului 2019, setul de indicatori nationali, avand la baza noile
obiective stabilite prin Strategie si tindnd cont de setul de indicatori stabiliti la nivelul
Organizatiei Natiunilor Unite si ai Uniunii Europene pentru implementarea Agendei 2030. Se
va avea in vedere implicarea reprezentantilor societatii civile in procesul de actualizare.
Referitor la acest ultim aspect una dintre modalitati de implicare ar putea fi lansarea unei
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platforme deschise pentru monitorizarea si impartasirea celor mai bune practici cu privire la
punerea Tn aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild in toate sectoarele atat la nivel
national cat si regional/ local.

Acestor eforturi |li se vor adauga cele ale autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, care vor sprijini Institutul National de Statistica prin furnizarea de date si informatii,
in vederea masurdrii implementarii obiectivelor de dezvoltare durabila.

De asemenea, prin activitatea Departamentului pentru Dezvoltare Durabild se va sustine
raportarea periodica a progreselor inregistrate de Romania la UE in directia punerii in
aplicare a Agendei 2030, a participarii active la noul consens european si mondial privind
dezvoltarea, deoarece acest proiect ambitios raspunde tendintelor si provocarilor globale,
care pentru prima data sunt universal acceptate si aplicabile tuturor tarilor, iar UE s-a
angajat sa fie lider in punerea n aplicare a acestora.

Romania a prezentat prima Raportare Nationald Voluntara la Forumul Politic la Nivel Tnalt,
la New York, in anul 2018. Urmatoarele raportari vor fi in anul 2023 si 2029, in cadrul
aceleiasi institutii. Totodata, conform deciziei Comisiei Europene din 22/11/2016%
referitoare la un nou consens european privind dezvoltarea, periodic, Romania va raporta
progresele inregistrate in directia punerii in aplicare a Agendei 2030.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild 2030 va fi revizuitd sau actualizatd, la
initiativa Guvernului Roméniei, prin Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, ori de cdte
ori se impune, in conformitate cu noile decizii si/ sau recomanddri ale institutiilor Uniunii
Europene si ale Organizatiei Natiunilor Unite.

85 https://ec.europa.eu/romania/news/2016_2211_planul_ue_dezvoltare_durabila_ro
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